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DRAGI ELEVI,

Cu gandul la voi, la aspiratiile voastre, la ceea ce va intereseazd, la ceea ce va preocupa, la provoca-
rile care stau in fata voastrd dinspre o lume care nu stim cum va ardta peste 20 sau 30 de ani, ne-am
propus sd va aducem in atentie un manual nou, care sd va ajute in viata ce va asteaptd cu toate necu-
noscutele ei.

Cu totii suntem constienti cd lumea in care trdim este departe de a fi ,,cea mai buna dintre lumile
posibile” (G.W. Leibniz).

Dar o lume mai buna nu este posibild de conceput fara oameni mai buni, acei oameni care urmeaza
sa deveniti voi, elevii claselor X-XI de azi. Oameni mai buni inseamna oameni informati despre lumea
in care traiesc si care au competentele necesare implicarii eficiente si responsabile.

Manualul abordeaza teme precum:

® Cine suntem, sau despre identitate, despre alegeri si decizii, despre aspectele care ne definesc sau

despre libertate;

® Care este organizarea social-politicd a statelor/statului in care traim, sau despre forme de guvernare,

institutii democratice, despre mecanisme de reprezentare, despre faptul ca votul vostru conteaza;

® De ce libertatea este Insotitd de responsabilitate, sau despre provocdrile responsabilitatii, despre

dilemele care vin odati cu asumarea deciziilor;

® Cum poate fi dezbaterea o confruntare de idei civilizatd, bazatd pe respect si tolerantd, pe stiinta

bunei argumentdri, sau despre oportunitati de a exersa formarea competentei de a deveni buni
participanti la dezbateri;

® Ce este de facut pentru a salva planeta si a asigura viitorul generatiilor care vor urma, cu alte

cuvinte despre un nou tip de dezvoltare, despre sustenabilitate si dilemele ei, despre productia
si consumul responsabil fard de care nimic nu mai poate fi gandit la timpul viitor;

® Sunt institutiile in serviciul cetdteanului, sau despre reguli si sisteme de functionare, despre pro-

prietate, despre probleme si solutii ale comunitatilor;

® Cum pot politicile publice sa rezolve probleme in comunitéti democratice, despre ciclul unei po-

litici publice, sau despre oportunitati de participare ale cetdtenilor la gasirea de solutii pentru
dezvoltarea comunitatii in care trdiesc;

e Cum putem invata sa ne implicdm in viata ,,cetatii” prin proiecte de politici publice.

Pentru toate cele de mai sus, manualul oferd repere teoretice si, in acelasi timp, ghideaza prin apli-
catii diverse, prin activitati de invatare si propuneri de proiecte, sistematizarea si fixarea cunostintelor,
transferul lor spre situatii concrete de viata.

Toate temele enuntate va sunt adresate voua elevilor, cu invitatia permanentd de a gandi critic, de
a va implica direct prin activitati si proiecte, care fac apel la capacitatea voastrad de a reflecta si argu-
menta, de a cerceta, intrucat si temele si modalitdtile lor de abordare nu vé pot fi indiferente intr-o
lume in care participarea responsabild a cetdteanului poate fi cheia.

UNITATI DE COMPETENTE

La finalul clasei a Xl-a elevii vor fi capabili:

La finalul clasei a X-a elevii vor fi capabili:

- sarecunoasca echitatea si egalitatea ca valori - sa formuleze judecati de valoare cu privire la

ale societatii democratice, manifestand res-
pect;

sa aplice mecanisme legale in procesul deci-
zional la nivel de scoala si de comunitate, ple-
dand pentru suprematia legii;

sa reflecteze critic asupra factorilor care i in-
fluenteaza formarea identitatii, demonstrand
responsabilitate pentru deciziile luate.

respectarea principiului egalitatii tuturor n
fata legii;

sa coopereze cu reprezentantii societatii ci-
vile Tn vederea evaluarii activitatii autoritatilor
publice locale prin prisma principiului trans-
parentei, demonstrand spirit civic;

sa actioneze Tn conformitate cu drepturile si
libertatile cetdtenesti in diverse situatii/con-
texte sociale, promovand si solicitand respec-
tarea acestora.
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oE INVATARE « DECIZIILE MODELEAZA IDENTITATEA

Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

) Argumentarea punctelor de vedere si a deciziilor personale.

)} Acceptarea altor puncte de vedere in luarea deciziilor prin proceduri democratice.

»» Aplicarea mecanismelor legale de participare la procesul decizional din institutie/comunitate.
) Analiza impactului deciziilor personale si al altor decizii asupra comunitatii.

»» Asumarea responsabilitatii pentru greseli.

P) Sustinerea punctelor de vedere in baza rationamentelor, manifestand respect fata de persoane.

1.1. Puncte de vedere asupra deciziilor
si a identitatii

1.2. Alegeri ireversibile si alegeri care pot fi
schimbate

1.3. Identitatea - un subiect personal

1.4. Deciziile care ne-au definit identitatea

1.5. Libertatea consta in capacitatea de a decide

TERMENI-CHEIE: decizii, rationalitate, emotii, comportament rational, identitate.




UNITATEA

DE INVATARE

D <« DECIZIILE MODELEAZA IDENTITATEA

1.1. PUNCTE DE VEDERE ASUPRA DECIZIILOR
SI A IDENTITATII

1.1.1. Deciziile

Analizati impreuna urmadtoarea stire imaginara:

,Cercetatorii tocmai au descoperit pastila nemuri-
rii si vor sd o administreze celor mai valoroase per-
soane din societate, precum artistii, oamenii de
stiintd si personalitdtile. Dacd fiecare om ar putea be-
neficia de pe urma acestui remediu, s-ar ajunge foarte
rapid la suprapopulare si la o epuizare dramaticad a
resurselor. Insd oamenii obisnuiti sunt nemultumiti
de aceasta decizie si protesteazd, invocand existenta
drepturilor omului si egalitatea tuturor oamenilor,
considerand ca este nedrept sa beneficieze de pe
urma acestui remediu doar cei care au fost favorizati
de gene sa se nasca cu o inzestrare deosebita”.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Ce ati decide sa faceti cu pastila nemuririi? O dati cuiva? Cui si de ce? Sau mai degraba o distru-

geti? De ce?

Incercati sa va ganditi la deciziile pe care le-ati luat pdnd acum? Cate dintre acestea considerati
cd au fost majore si cate nu au mare importanta? Cum ati descrie o decizie majora? Reamintiti-va
motivele pentru care ati luat o astfel de decizie. Daca ati putea da timpul inapoi, ati actiona la fel?

Lumea din jurul vostru este deosebit de complexa,
oferindu-va multiple posibilitati de alegere; astfel, in
fiecare zi sunteti pusi In situatia de a face alegeri si de
a lua decizii: de la simpla alegere a culorii hainelor pe
care doriti sa le purtati sau a desertului preferat la
alegeri mai complexe — frecventarea scolii, continua-
rea studiilor in strdindtate, protejarea mediului etc.

Deciziile pe care le iau oamenii constituie fac-
torii care le determind calitatea vietii, atat la nivel

Decizie - hotarare sau optiune pe care o
face individul atunci cand evolutia situatiei in
care este implicat ofera mai multe cursuri de
actiune posibile, fiecare dintre acestea avand
un anumit grad de incertitudine si anumite
consecinte.

personal, cat si la nivel social. Cele mai multe dintre
deciziile voastre nu véa afecteaza doar pe voi, ci si pe
cei apropiati, consecintele extinzandu-se si asupra
societdtii In ansamblul ei. Chiar dacd votul vostru
este unul dintre cele cateva milioane de voturi expri-
mate sau chiar daca decideti sa aruncati o singura
sticld de plastic intr-o padure, actiunea voastra cu-
mulatd cu actiunile similare ale altora are un efect
semnificativ.

De cele mai multe ori, daci cineva va intreaba de
ce ati luat o anumita decizie, probabil ca raspunsul va
include un scop: luati decizia de a merge la scoald
pentru ca va doriti sa invatati si sa fiti bine pregatiti
pentru viitoarea profesie; de asemenea, va doriti sa
fiti un bun profesionist pentru a avea prestigiu sau
bani, pentru a duce o viata buna.

V-ati confruntat cu situatia in care sa i explicati
unui prieten cum va imaginati voi un viitor bun, iar
acesta sa nu fie de acord? Oamenii au viziuni diferite
despre ceea ce trebuie pretuit, despre ceea ce ar trebui
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sa isi doreasca si ar trebui sd aleagd. Astfel, deciziile
reflecta valorile oamenilor, ceea ce acestia cred ca ar
trebui pretuit si este demn de urmat.

Incercati sd analizati cum ati luat o decizie: ati re-
flectat indelung asupra ei? Ati cantdrit avantajele si
dezavantajele sau, mai degrabd, ati luat decizia intr-o
clipd? V-au influentat deciziile prietenilor vostri sau
pdrerile si dorintele parintilor vostri?

In functie de influenta diferitelor pérti ale mintii
voastre, a proceselor psihice implicate, deciziile pot
fi rationale, bazate pe gandire, judecata si reflectie,
emotionale, bazate pe ceea ce simtiti, sau pot fi in-
fluentate chiar de factori inconstienti.

in sens larg, rationalitatea se referd la capacitatea
de a lua o decizie folosind mai degraba gandirea ca
factor determinant decat emotiile; in sensul restrans
al teoriei deciziei rationale, se referd la capacitatea
de alua cea mai buna decizie intr-un moment, tinand
cont de factori precum preferintele individuale si ma-
ximizarea avantajelor.

In teoria alegerii rationale (apdruti initial in eco-
nomie), agentul rational este acela care are prefe-
rinte clare, o imagine completd asupra situatiilor
incerte si ia o decizie optima pentru sine, care sa ii
maximizeze profitul fie in termeni de bani, fie in ter-
meni de bunastare, placere sau fericire.

Economia comportamentala este o stiinta
de granita, care foloseste elemente din psiholo-
gie, neurostiinte si economie, pentru analiza
comportamentului uman in ceea ce priveste
alegerile.

Cercetatorii acestui domeniu pun in evidenta
faptul cd oamenii sunt rareori fiinte care fac
alegeri rationale in sensul clasic al teoriei ale-
gerii rationale. Mai degraba, alegerile umane
sunt guvernate de factori emotionali, de stereo-
tipuri de gandire si de scurtaturi mentale folo-
site la nivel de simt comun, produs al evolutiei
naturale a gandirii.

De exemplu, oamenii tind sa fie ghidati de
prima impresie fata de o situatie sau o persoana,
au in general aversiune pentru risc, precum si o
reprezentare defectuoasa a probabilitatilor; de
asemenea, atentia umana este limitata, este in-
carcata afectiv, iar proiectiile emotionale asupra

DICTIONAR

Inconstient - totalitatea proceselor si repre-
zentarilor mentale care nu sunt constienti-
zate temporar sau permanent; in psihanaliza
se referd la acea parte a mintii care nu este
niciodata direct accesibila constiintei.

Valoare - trasatura a lucrurilor sau a starilor
mentale consideratd importanta de catre indi-
vizi, astfel ncat s3 fie dezirabilad si sa le influ-
enteze deciziile. Cele trei valori fundamentale
sunt: binele, frumosul si adevarul.

- J

viitorului tind sa ia locul evaluarii obiective a
unor situatii.

}» Dati exemplu de o situatie in care ati luat o
decizie sub influenta unor factori emotionali
si de o situatie In care ati luat o decizie sub
influenta unor stereotipuri.




UNITATEA

DE INVATARE

1.1.2. Deciziile si rationalitatea

Este foarte important sa deveniti constienti de im-
portanta deciziilor pe care le luati si sa Invatati sa lu-
ati cea mai bund decizie la momentul potrivit. Iata
citeva modalitdti care vd pot ajuta sd va formati
o gandire rationala.

in primul rand, unul dintre elementele care in-
fluenteazd decizia este cunoasterea foarte buna
a propriilor preferinte. Aceasta implicd o buna auto-
cunoastere si nevoia de a experimenta in timp. Oare
va cunoasteti In totalitate preferintele astfel incat sa
luati intotdeauna cea mai buna decizie in fiecare mo-
ment?

De exemplu, puteti sa va ganditi ca o viitoare me-
serie, care v-ar putea aduce foarte multi bani, va va
face fericiti in mai mare masurd decat una care cores-
punde pasiunilor voastre, dar este mai putin profita-
bila. Acest fapt v-ar putea determina sd luati o decizie
pe care mai tarziu sd o regretati.

Totusi, chiar dacd nu va cunoasteti integral prefe-
rintele, sunteti constienti de nevoile pe care orice fi-
intd umana le are, pornind de la cele biologice, de

Psihologul Abraham Maslow (1908-1970) for-
muleazad o celebra teorie a nevoilor umane pe
care le asaza sub forma unei piramide. Pornind
de la baza piramidei, el identifica urmatoarele
tipuri de nevoi:

1. Nevoi fiziologice: nevoia de hrana, apa,
adapost, de reproducere.

2. Nevoia de securitate personald, emotio-
nald, financiara, securitate in ceea ce pri-
veste sanatatea.

3. Nevoia de afiliere, de a avea o familie, un
grup de prieteni.

4. Stima de sine, nevoia de recunoastere,
statut si respect, de a fi apreciat si accep-
tat de ceilalti.

in al doilea rand, o decizie rationald implica
o buna intelegere a lumii in care trditi, a probabilita-
tilor, a oportunitédtilor si a obstacolelor pe care le
oferd aceasta. Dupd cum este nerealist sa vrei sa
zbori pe alta planetd, cel putin in momentul de fata,

D <« DECIZIILE MODELEAZA IDENTITATEA

F

asigurare a hranei, a addpostului, trecand prin cele
de apartenenta la un grup, pana la cele de autocu-
noastere si realizare a aspiratiilor.

»» Reflectati asupra propriilor preferinte in ceea
ce priveste alegerea unei viitoare cariere si
asupra acelor lucruri care va fac sa va simtiti
multumiti sau chiar fericiti.

5. Nevoia de autorealizare, de fructificare a
intregului potential disponibil prin a fi, de
exemplu, un bun profesionist, un artist ta-
lentat sau un bun parinte.

Autorealizare

Nevoia de stimd

Nevoia de afiliere

Nevoi fiziologice

nu pare a fila fel de nerealist sa vrei sa studiezi inde-
ajuns de profund sa devii un specialist in constructia
de rachete pentru zboruri pe alte planete, dupa ce ai
citit un articol despre cat de bine apreciatd este o
astfel de meserie. Cunoasterea lumii implicd, la



1.1. PUNCTE DE VEDERE ASUPRA DECIZIILOR $1 A IDENTITATII ))

randul ei, un efort sustinut de gandire, pentru a
trage cele mai bune concluzii folosind informatiile si
sursele pe care le aveti la dispozitie.

) Identificati cateva erori de gandire pe care
oamenii le fac in prelucrarea informatiilor.
Puteti folosi un dictionar de logica sau de psi-
hologie, ori sa utilizati informatiile disponibile
pe internet.

in al treilea rand, deciziile rationale implici o ar-
monizare a dorintelor si a preferintelor indivizilor
care traiesc laolaltd intr-o anumita societate, astfel
incét sa nu atragd nemultumirea celorlalti.

»» Reflectati asupra moduluiin care cele maire-
cente decizii ale voastre influenteaza intere-
sele, preferintele colegilor, prietenilor vostri
sau ale societatii in general.

Viata sociald presupune de cele mai multe ori
o luptéd intre interesele diferitilor indivizi sau chiar
ale diferitelor grupuri sociale, iar buna convietuire
impune sd se tind seama de preferintele tuturor

1.1.3. ldentitatea

Identitatea se referd nu doar la datele inscrise in
buletin sau la infatisarea fizic, ci la un complex de
elemente care conferd unicitate.

Existd mai multe puncte de vedere din perspec-
tiva carora putem vorbi despre identitatea unei per-
soane.

® Biologic — identitatea biologicd include tra-
saturile fizice si cele psihice determinate de
structura creierului, cea mai mare parte dintre
ele mostenite genetic de la périnti si cuprinse
in ADN-ul fiecéruia.

® Juridic - identitatea este conferitd de datele
cuprinse 1n actele de identitate emise de insti-
tutiile statului (certificatul de nastere, cartea
de identitate, pasaportul), care includ codul de
identificare personald, tara de origine, data
nasterii, nationalitatea, cetdtenia, numele pa-
rintilor si alte date personale.

@ Psihic - identitatea este datd de suma experi-
entelor prin care un individ a trecut de-a lun-
gul vietii si de trasaturile lui de personalitate.

® Social - identitatea este datd de apartenenta
individului la diferite grupuri, precum cel al
familiei, al prietenilor apropiati, al colegilor

celor implicati. Din acest motiv, oamenii au ales
sa fie guvernati de legi si de institutii care sa ia de-
cizii prin care sd puna in aplicare diferite regle-
mentari.

de la scoald, al celor impreund cu care desfa-
soara diferite activitati (colegii cu care practi-
cati un sport, cu care jucati jocurile preferate
pe computer, cei cu care va intalniti la clubul
de dezbateri sau cei cu care mergeti la concer-
tul trupei favorite).

® Istoric—nasterea fiecdruia este incadratd de un
spatiu geografic si temporal bine determinat,
intr-un anumit mileniu, secol si deceniu, care
au anumite particularitdti in privinta regimului
politic, a situatiei economice, a mentalitatilor si
a imaginii despre un mod de viata potrivit.
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nForma’;i echipe de céte patru elevi si rdspun- cele mai importante probleme ale scolii
deti la intrebarea: ,Sunt oamenii fiinte care voastre. Propuneti o solutie si analizati rati-
iau decizii predominant ih mod rational sau onalitatea ei completand un tabel dupa mo-
bazandu-se pe emotii?”. llustrati punctul vos- delul de mai jos.

tru de vedere prin trei exemple de situatii in
care oamenii iau decizii. La final, alcatuiti pe
tabla doua liste, una cu decizii rationale si
alta cu decizii sustinute emotional.

La final, supuneti decizia grupului de ex-
perti care va vor da un scor de rationalitate
intre 1 sib.

N Decizie

Preferintele elevilor

Implicatii, avantaje/
dezavantaje

Mijloace

nLucra’;i in perechi, impreuna cu colegul de
banca, si incercati sd va construiti fiecare Castig
cate o hartd a propriei identitati, definind
trasaturile personale pentru fiecare dintre
nivelurile de identitate. Dupa finalizarea
propriei harti, caracterizati-va unul pe ce-

nPROIECT. Organizati-va in echipe de cate

llalt. sase elevi. Fiecare echipa va identifica cinci

dintre cele mai frecvente greseli de ratio-
Formati grupuri de lucru de cate patru elevi nare pe care le fac oamenii in viata de zi cu
siun grup al expertilor in rationalitate, com- zi. Elaborati un pliant care sa ii ajute pe oa-
pus din cinci elevi. ldentificati una dintre meni sa rationeze corect.

G

nELabora;i un raspuns la urmatoarea intre- aPropuneti doua schimbari pe care le-ati

bare: ,Considerati ca oamenii pot sa fie fi- face in piramida nevoilor umane, realizatad
inte Tn totalitate rationale?”. Argumentati de Abraham Maslow. Cautati teorii contem-
raspunsul vostru. porane care au incercat sa critice aceasta

oA . o . piramida clasica.
Formulati cate doua avantaje si doua deza-

vantaje ale integrdrii Tn diferite grupuri, Realizati un eseu pornind de la stirea imagi-
pornind de la ideea ca .individul isi sacrifica nard prezentatd la inceputul lectiei, in care
o parte din identitate atunci cand se inte- sd argumentati ce decizii ati lua in legatura

greaza intr-un grup”. cu pastila nemuririi.
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1.2.1. Reversibil si ireversibil in luarea deciziilor

Analizati impreund urmatoarea situatie:

Un elev avand 18 ani este exmatriculat de la liceul
unde iInvata, din motive disciplinare, fiind recunos-
cut si anterior cd avea un comportament violent.
Dupa cateva sdptamani de la exmatriculare patrunde
in incinta liceului avand asupra lui o arma, deschide
focul si, pe langa faptul ca starneste o panica uriasa,
reuseste sd ucida cétiva elevi si profesori din scoala.
Ulterior este arestat, anchetat si condamnat la inchi-
soare, fiind acuzat de crima cu premeditare.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Ce fel de decizie a luat elevul in cauza? Este decizia lui una asupra careia mai poate reveni? Mai
poate schimba ceva in ceea ce priveste starea victimelor? Dar in ceea ce priveste efectele asupra

propriei persoane?

Trecerea timpului si schimbdrile care sunt impli-
cate de aceastd trecere sunt cu sigurantd procese ire-
versibile. Oamenii nu au descoperit un mecanism
care sd le permitd sd se intoarca in trecut si s schimbe
cursul evenimentelor care s-au produs deja.

Fiecare decizie a oamenilor implica trecerea la re-
alitate a unuia dintre posibilele cursuri de actiune
care puteau fi concretizate inainte de a lua aceasta
decizie. Inainte de a vé inscrie la liceul la care invtati,
aveati in fatd o lista deschisd de posibilitdti, insa in

In fizicd, un proces de trecere dintr-o stare
initiald Antr-o stare finald B este reversibil, daca
se poate reveni din starea B la starea A, astfel
incat starea sistemului si starea sistemelor in-
conjuratoare sa fie identice cu starea lor initiala.

Procesul este ireversibil daca este imposibila
o astfel de revenire sau daca la revenire starea
sistemelor inconjuratoare diferd de starea lor
initiala.

momentul in care ati decis la ce liceu sa va inscrieti,
doar una dintre aceste posibilitati s-a concretizat. Ale-
gerea va plaseazd intr-un anumit context cel putin
pentru o perioada, regulamentul scolar permitan-
du-va sa va transferati la un alt liceu doar in anumite
conditii.

Un adolescent intrd cu arma intr-un liceu si decide
sa impuste la intdmplare pe oricine i iese in cale. Ale-
gerea de a lua viata oamenilor este una care mai
poate fi schimbatd? Nu cunoastem nicio modalitate

Tn naturd, aproape toate procesele complexe
sunt ireversibile la nivel fizic, chimic si biologic.
Un exemplu de proces ireversibil este moartea,
ca stare ce survine atunci cand sistemul nu mai
este capabil s3 se autoorganizeze. (llya Prigo-
gine, Isabelle Stengers, Order Out of Chaos)

)» Reflectati asupra statutului evenimentelor
istorice si asupra caracterului acestora din
perspectiva distinctiei reversibil-ireversibil.
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prin care sa putem readuce la viata oamenii care au Existd deci doua tipuri de decizii:
murit in urma faptului ca le-a fost afectatd iremedia- @ decizii reversibile, in care, dupd un anumit
bil functionarea anumitor parti ale corpului. timp, putem sd ne rizgindim si s urmdm un
curs de actiune diferit fatd de cel pe care nil-am
1] Propuneti o lista Cuprinzénd Elecizii reversibile propus 1n1'g1al 51 sd anulam treptat efectele pe
$i alta cu decizii ireversibile. Incercati sa iden- care le imp]ica prima alegere;
tificati trasatura care le face pe unele reversi- ® decizii ireversibile, in urma carora apar acti-
bile, iar pe celelalte nu. uni cu efecte care nu mai pot fi inlaturate.

1.2.2. Decizii ireversibile

A. Conceperea unui copil si avortul

A concepe un copil poate fi rezultatul unei alegeri
constiente, al unei planificari sau al unui accident in
care ti-ai fi dorit sd ramai doar la experienta placerii,
fara consecintele ei biologice.

Avortul este un act cu profunde implicatii psiholo-
gice sisociale, care Incd suscitd dezbateri si proteste la
nivelul societitilor. In ciuda faptului ca este un drept
permis prin lege in majoritatea statelor lumii, exista
unele state in care este interzis.

Argumentele Tmpotriva avortului sunt, in special,
de ordin religios, invocdndu-se ideea ca avortul este
sinonim cu uciderea unei fiinte. Pe de altd parte, argu-
mentele care sustin avortul sunt unele care invoca
dreptul femeii insarcinate asupra propriului corp.

) Credeti ca avortul
este solutia obliga-
torie in cazulin care
se descopera ca fe- ( -
tusul va dezvolta o
boala foarte grava?

DICTIONAR

Avortul - intreruperea sarcinii in mod spon-
tan sau provocat prin eliminarea embrionului
sau a fatului din uter Tnainte ca acesta sa
poata supravietui Tn afara corpului matern.

Avortul in Republica Moldova In ultimii ani se observa o scadere a numaru-
in Uniunea Sovietica, legalizarea avortului lui avorturilor in Republica Moldova, printre al-
a avut loc in 1920, apoi a fost interzis in 1936, si tele, datorita introducerii mijloacelor moderne de

a fost din nou legalizat in anul 1953. Legislatia contraceptie. Astfel, dacd in 1995 se inregistrau

privind avortul in Republica Moldova a urmat-o ~ Peste 50.000 de avorturi, T”V 2009 numarul lor a
pe cea din Uniunea Sovieticd, atata vreme cat scazut la circa 14.000. (Tdutu Ludmila, Rosu

Republica Moldova a fost parte a acesteia. Viorica, ., Avortul in Republica Moldova” in Analele
In 1965, in Republica Moldova rata avortului ~ Stiintifice ale Universitatii de Stat de Medicing si

era una foarte mare: la 100 de nasteri se semna-  Farmacie .Nicolae Testemitanu”, nr. 5(12)/2011,

lau 130,3 de avorturi. p. 111-118, http://library.usmf.md/old/Anale.php)
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B. Alua viata: sinuciderea si eutanasia

Cel putin din punct de vedere legal, fiecare om este
suveran asupra propriului corp, avand drept de viata
si de moarte asupra sa. In ciuda acestui fapt, a-ti lua
propria viatd este un act foarte grav si ireversibil; odata
ce ai luat aceastd hotarare si ai ales sd o pui in aplicare,
nimeni nu iti mai poate da viata inapoi.

Cazuri speciale de a renunta la viata sunt sinucide-
rea asistata si eutanasia, aceste acte fiind practicate in
conditii medicale controlate. Atunci cand sunt izvorate
din decizia si cu consimtdmantul pacientului ele sunt
precedate de reflectie profunda.

SUFERINTA
PRELUNGITA

=

NASIE

Principalele argumente care se aduc in favoarea
acestei practici sunt urmatoarele:

® compasiunea fatd de persoanele aflate in sufe-
rintd, considerandu-se cd a respecta demnitatea
umand implica mai degraba incetarea suferintei
decat continuarea vietii;

® argumentul autonomiei, care implicd dreptul
de a decide sa mori.

Principalele argumente impotriva eutanasiei:

® existd tratamente care pot imbunétdti starea
pacientilor sau cel putin le pot atenua durerea;

® poate deschide posibilitatea ca medicii si ia
decizia de a eutanasia anumite persoane fara
consimtamantul lor;

® 1i poate obliga pe medici sa practice acest act,
chiar si cand nu doresc sa o faca.

P Reflectati asupra modului cum determina eu-
tanasia schimbarea perspectivei oamenilor cu
privire la viata, la moarte si la controlul asu-
pra propriei vieti.

DICTIONAR

Eutanasia (din limba greacd, unde eu in-
seamna .bine”, iar thanatos, .moarte”) este o
metoda de provocare, de catre medic, a unei
morti nedureroase pentru a curma suferinta
unei persoane, de reguld aflata in faza termi-
nalad a unei boli grave.
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Eutanasia activa este legala la momentul
actual Tn tari precum: Olanda, Belgia, Luxem-
burg si Columbia.

Suicidul asistat este permis in tari ca: Elve-
tia, Germania, Canada si anumite state din SUA.

Eutanasia pasiva este permisa in mult mai
multe tari.

)) Alegeti fiecare dintre voi doud tari de pe glob
si alcatuiti o harta a situatiei legalitatii for-
melor de eutanasie pe glob.

1.2.3. Decizii reversibile

Un celebru lant de magazine de haine iti atrage
atentia asupra faptului cd poti cumpdra o serie de
produse si ai 30 de zile la dispozitie in care sa te de-
cizi daca sa le pastrezi sau sa le returnezi in starea
initiald si sa-ti primesti banii inapoi. Acesta este un
exemplu de decizie reversibila, in care costurile de a
fi urmat un anume curs de actiune tind spre zero.

Ideal ar fi ca deciziile sa poata fi reversibile, ast-
fel incét sa avem timp sa putem testa consecintele
alegerilor pe care le-am facut, gradul de adaptare la
aceste consecinte si caracterul lor dezirabil. Daca in
legdtura cu deciziile care implicd in mod profund
consecinte biologice putem sd ne razgandim si sa
mai schimbam ceva in micd mésurd, in ceea ce pri-
veste constructiile sociale o putem face intr-o
madsurd mai mare. De exemplu, legislatia actuala
permite cetdtenilor sa divorteze, sa isi schimbe ceta-
tenia sau sd isi poatd inlocui conducatorii dupd o
anumitd perioada.

De ce credeti ca ocu-
parea unei functii de con-
ducere este limitatd la o
anumitd perioada?

Evolutia istoricd a so-
cietdtii umane s-a 1In-
dreptat catre forme de
organizare in care cetate-
nii sa aiba dreptul de a
alege si de a li se respecta
punctul de vedere. Mai
mult decat atat, evolutia

( DECIZIILE MODELEAZA IDENTITATEA

a favorizat forme de organizare care sa permitd
schimbarea alegerilor facute, in cazul in care aces-
tea s-au dovedit nepotrivite.

Privind din aceasta perspectiva, democratia este
considerata de catre unii teoreticieni drept sistemul
cel mai bun, care permite sd ne schimbam conduca-
torii dupd o perioada limitatd. Daca perioadele mai
indepartate ale istoriei sunt caracterizate de o struc-
tura sociala rigida, cu un regim de cele mai multe ori
despotic sau autoritar, societatile contemporane au
evoluat cdtre prevalenta democratiei, sistem in care
liderii sunt alesi pe o perioada limitatd, de regula de
4-5 ani si au un numdr limitat de posibile perioade
in aceeasi functie.

') Credeti cd o decizie reversibild, in special una
care poate fi schimbata foarte usor, reduce im-
plicarea si responsabilitatea individului? Cau-
tati argumente pro si contra.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nmganiza’;i clasa Tn doua grupe mari de lu-

cru si, folosind metoda tabelului T, supuneti
dezbaterii tema ,Avortul pro sau contra”.
Prima grupa va formula argumente pro, iar
cealalta argumente contra avortului. La fi-
nal, fiecare grupa va enumera pe tabla sau
pe flipchart intr-un tabel T argumentele
considerate cele mai convingatoare.

Simulati la nivelul clasei, prin ,joc de rol”,
o discutie parlamentara care ar aduce pe
ordinea de zi problema legalizarii eutanasiei
voluntare (active sau suicid asistat) in Repu-
blica Moldova.

Alegerea Consiliului Elevilor este printre
primele exercitii prin care sa deprindeti
comportamentul democratic si in care votul
are o influenta cel putin la nivelul reprezen-
tarii voastre si a gestionarii problemelor
elevilor. Organizati o sesiune de dezbateri,
dupa ce ati format o echipa pro si una con-
tra, asupra criteriilor care au stat la baza
alegerii. Au fost ele adecvate? Daca da,

aym

nExemplifica’;i trei situatii de decizii reversi-

bile din viata voastra. in cazul in care ati
schimbat deja decizia initiald, prezentati pe
scurt ce alta decizie ati luat.

Alegeti doua evenimente istorice semnifica-
tive din trecutul tarii si incercati sa va ima-
ginati cum ar fi aratat viitorul daca erau
luate alte decizii.

Identificati doua avantaje ale evolutiei so-
cietatii catre posibilitatea de a lua tot mai
multe decizii reversibile.

de ce? Daca nu, de ce? La final, conturati
criteriile ideale (din punctul vostru de ve-
dere) pentru alegerea reprezentantilor in
Consiliul Elevilor.

PROIECT. Alcatuiti un ,Jurnal al deciziilor
ireversibile”. Elaborati cate un eseu argu-
mentativ cu tema: ,Cum ar arata lumea
daca toate deciziile noastre ar fi ireversi-
bile”. Aveti in vedere analizarea a minimum
trei exemple de decizii.

1

nScrie’;i 0 scurta povestire despre o lume

imaginara in care puteti sa treceti cu usu-
rinta de la un viitor posibil la un altul.
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1.3. IDENTITATEA - UN SUBIECT PERSONAL

In filmul Strdlucirea eternd a mintii neprihdnite
(Eternal Sunshine of the Spotless Mind), personajele
principale aleg sa isi steargd memoria in urma unei
experiente nefericite de cuplu; amintirile sunt sterse
din creier si stocate pe o casetd. Totusi, atunci cand se
reintélnesc, cei doi sunt atrasi din nou unul de cela-
lalt si se decid sa formeze iardsi un cuplu, dupd ce
ascultd caseta cu amintirile sterse.

Identitatea poate fi inteleasd din mai multe
puncte de vedere; pe de o parte, putem privi strict
din perspectiva individului, iar, pe de altad parte,
putem analiza identitatea individului in relatie cu
altii, cu grupurile din care face parte.

Din perspectiva individului, avem cel putin
doud niveluri la care putem si situdm problema
identitatii:

a) 1n primul rand, putem considera ca identita-
tea persoanei este data de continuitatea sa fi-
zica prin corpul sau;

b) in al doilea rand, identitatea persoanei este
data de constiinta experientelor si a aminti-
rilor pe care fiecare persoana le capata pe ma-
sura ce trdieste in lume; putem ad&uga aici si
toate trasaturile de personalitate, dispozitiile
de comportament si alte trasaturi psihologice.

Ce decizie ati lua in legatura cu propriile amintiri daca ar fi posibil sa le editati? Exista amintiri pe
care vreti sa le stergeti? Ati dori sa va adaugati amintiri ale unor experiente pe care nu le-ati trait?
Se schimba identitatea voastra odatd cu schimbarea amintirilor?

1.3.1. ldentitatea fizica

Caracteristicile biologice ale unei persoane se
schimba de la o perioada la alta a vietii, fie prin trans-
formarea biologicd, pe masura ce persoana avanseaza
in varstd, fie prin transformare in urma unor acci-
dente, fie prin interventii chirurgicale de modelare si
infrumusetare. Putem spune Insa cd persoana nu mai
este aceeasi In urma acestor transformari?

De cele mai multe ori asistdm la transforméri gra-
duale, astfel incét intilnirea frecventd cu o anumiti
persoana nu ne determind sd percepem atat de dra-
matic schimbdrile. Insi dincolo de transformarile de
suprafatd ale unei persoane se afla ceva ce persista la
nivel fizic si nu poate fi alterat, cel putin in prezent:
ADN-ul fiecareia.

Combinatia substantelor care alcdtuiesc ADN-ul
este unicd pentru fiecare persoand, iar informatia
cuprinsd in aceasta combinatie este preluatd de la
pdrinti, care, la randul lor, au preluat-o de la inain-
tasi. Trasdturi precum culoarea ochilor sau indltimea
sunt cu sigurantd preluate de la parinti prin interme-
diul genelor. Pentru trasaturile psihologice nu este

oo

°)
e)

@

19

ADN (acid dezoxiribonucleic) - compus or-
ganic de substante chimice aflat in fiecare ce-
lula a corpului, care encodeaza informatie
esentiala pentru ghidarea proceselor de cres-
tere, de dezvoltare, de reproducere a organis-
melor vii. In structura lui sunt cuprinse genele,
care permit trecerea anumitor caracteristici
biologice si psihice de la parinti catre urmasi,
fiind unul dintre cei mai importanti factori ai
identitatii.



incd stabilit cu certitudine daca si cum sunt influen-
tate de gene; de exemplu, In ceea ce priveste inteli-
genta incd sunt dispute in lumea oamenilor de stiinta
privind legdtura ei cu genele si gradul de determi-
nare genetica.

Pentru a sublinia importanta amprentei genetice
in identitatea persoanei, este suficient si amintim
faptul ca tehnicile de investigatie cele mai noi, folosite

In Strategia de reformare a sistemului justitiei
din Republica Moldova pentru anii 2011-2016 se
ridica problema achizitionarii unui dispozitiv care
sa permita efectuarea expertizei genetice, acesta
fiind extrem de util in special pentru investigarea
unor crime grave. Identificarea acestei nevoi por-
nea de la premisa ca procurorii moldoveni apelau
la serviciile altor state pentru efectuarea unor
astfel de teste ADN, fapt ce genera costuri mari si
termene lungi pentru procese.

1.3.2. ldentitatea psihologica

Ceea ce percepem direct atunci cAnd intalnim alti
oameni sunt corpurile lor, prin intermediul cirora
avem acces si la mintile celor din jur, dat fiind faptul
cd acestia se exprima prin limbaj, gesturi sau diferite
expresii ale fetei.

Dacé din exterior, In ceea ce priveste acea fatetd
a identitatii pe care o pot vedea direct ceilalti, sun-
tem caracterizati de suma comportamentelor pe
care le ardtam, din punct de vedere subiectiv, identi-
tatea pare sa fie datd, mai degraba, de eul trairii
noastre, care include atat experienta constienta din
prezent, cit si pe cea trecutd sub forma amintirilor.

Calitatea experientei este una atat de personala,
incat ea devine inefabild, adica nu poate fi cuprinsa
in cuvinte; cuvintele nu fac decét sd evoce aceeasi
experientd in ceilalti, astfel incat este posibild inte-
legerea experientei doar atunci cand este oglindita.
logice, remarcam importanta confesiunilor, a jur-
nalelor, a memoriilor, a scrisorilor ca documente
psihologice si vehicule ale autenticitdtii. Chiar si
scriitorii, atunci cand vor sa surprinda aceasta nota
de autenticitate, apeleaza la astfel de documente
reale sau fictive.

1.3. IDENTITATEA - UN SUBIECT PERSONAL ))

de catre politie sau detectivi, ajutd la identificarea
faptasilor prin teste ADN. De asemenea, astfel de teste
sunt utilizate pentru identificarea parintilor biologici
ai unui copil acolo unde ne lipseste informatia sau
avem semne de intrebare.

) Alcatuiti o harta a trasaturilor pe care le-ati
mostenit de la tatal si de la mama voastra.

in 2018, obiectivul strategic H
este indeplinit, iar Republica o %
Moldova dispune de un labora- X 4
tor modern de efectuare a tes-
telor ADN Tn cadrul Centrului
de Medicina Legald, care per-
mite cercetarea paternitatii,
identificarea suspectilor, o mai buna cercetare a
crimelor, precum si identificarea victimelor ca-
tastrofelor. (https://msmps.gov.md)

Ceea ce In mod traditional este incredintat har-
tiei, odatd cu evolutia tehnologiei, poate fi pastrat
pe suport digital, aducandu-se in prim-plan chiar si
posibilitatea editarii propriei memorii asa cum pu-
tem edita un text (prin selectie, stergere, addaugare,
recombinarea elementelor), astfel incat sid renun-
tam cel putin la amintirile dureroase si nedorite si sa
addugam unele placute.

) Care este cea mai veche amintire pe care o
aveti in legdtura cu propria persoana. Sunt
amintirile voastre in general fidele? Comparati
punctul vostru de vedere asupra catorva eveni-
mente personale cu acela al parintilor sau al
fratilor vostri.
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Psihologia narativa este stiinta care isi pro-
pune sa inteleaga experienta umana pornind
de la felul Tn care oamenii alcatuiesc naratiu-
ni, povesti despre viata si propriile experiente
si cum se raporteaza la naratiunile altora.
In acest context, modul cum fiecare individ isi
alc3atuieste povestea de viata devine un mijloc
de a-si construi identitatea. Prin intermediul
naratiunilor putem construi imagini atat ale
identitatii individuale, cat si ale identitatii de
grup sau sociale.

Personalitatea

Personalitatea este suma trasaturilor noastre care
ne dau individualitate si exprimd in cea mai mare ma-
surd deciziile noastre asupra a cine vrem sa fim. Ea in-
clude anumite tendinte care sunt date de structura
noastra neurobiologicd, precum si trasdturi pe care am
decis sa ni le cultivdm, precum atitudinile, optiunile
valorice sau idealurile.

Una dintre cele mai noi teorii asupra personalitatii
este cea care propune o analizd urmaérind cinci factori
importanti, care sunt determinati in mare parte de
structura creierului nostru, dar care pot fi modelati in
anumite grade prin alegeri constiente:

1. Extroversiunea: tendinta de a ne exprima cu
usurinta fatd de alti oameni, de a stabili usor
contacte sociale, de a fi deschisi fatd de ceilalti
si comunicativi; opusul extroversiunii este in-
troversiunea, tendinta de a fi mai putin des-
chisi cétre ceilalti si mai putin comunicativi.

2. Caracterul agreabil: tendinta de a empatiza
usor cu ceilalti, de a fi intelegdtori, deschisi
cétre ceea ce simt si catre nevoile lor, de a co-
opera usor; la polul opus, lipsa caracterului
agreabil se manifesta prin tendinta de a fi
competitivi, de a nu ne pésa de ceilalti si a fi
chiar ostili.

3. Constiinciozitatea: tendinta de a fi tot timpul
activi, preocupati de munca, de a realiza ceva,
precum si tendinta de a fi ordonati si discipli-
nati; lipsa de constiinciozitate se manifesta
printr-un caracter dezorganizat, fard planuri
clare, dar poate fi asociatd si cu spontaneitatea.

4. Deschiderea fatd de experienta: preocuparea
permanenta de a avea experiente noi, de a fi

( DECIZIILE MODELEAZA IDENTITATEA

Aceasta ramura a psihologiei apare in a
doua parte a secolului XX si foloseste drept me-
toda predilectd interviul prin care indivizii isi
povestesc experientele, dar, in acelasi timp, uti-
lizeaza si analiza cantitativa, specifica stiintelor
sociale.

)» Construiti-va o scurtd autobiografie sub
forma unei naratiuni in care sa subliniati
cele mai importante momente care credeti
ca va dau identitatea.

deschisi la idei noi, de a cunoaste oameni noi,
tendinta de a fi creativi; opusul acestei trasaturi
este lipsa de deschidere si creativitatea redusa.

5. Tendinta nevrotica: tendinta de a experi-
menta foarte usor stari negative precum cele
de neliniste sau de anxietate.

Pornind de la aceastd baza a personalittii, ne pu-
tem modela trasdturile devenind constienti de tendin-
tele noastre, dupa care, prin decizii constiente putem
sa ne dezvoltdm Intr-o anumita directie. Astfel, putem
alege sd devenim empatici cu ceilalti si cu nevoile lor,
mai degraba decat s fim egoisti si extrem de indivi-
dualisti, putem deveni deschisi cdtre noi grupuri soci-
ale, pe care sa le intdmpinam intr-o maniera deschisa,
mai degraba decat cu ostilitate.

Valorile, atitudinile noastre fatd de tot ceea ce ne
inconjoard, idealurile sunt o parte a identitatii noas-
tre, dar, in acelasi timp, sunt produsul deciziilor noas-
tre, si de aceea este foarte important sd devenim
constienti, in primul r4nd, de optiunile noastre, iar, in
al doilea rand, sa manifestim responsabilitate atunci
cand facem alegeri.



Introspectia - procesul de observare a con-
tinuturilor propriei minti, fie ca este vorba de
propriile ganduri, de experiente emotionale, de
dorinte sau de motivatii. Este cea mai directa
forma de cunoastere a propriei minti, dat fiind
ca implica accesul privilegiat al persoanei la
propria constiinta.

A fost una dintre cele mai importante me-
tode folosite in psihologie, Tnaintea aparitiei

1.3. IDENTITATEA - UN SUBIECT PERSONAL ))

psihologiei comportamentale (behaviorismul)
sau a noilor metode obiective de scanare a cre-
ierului. Desi este folosita inca pe scara larga in
psihologie, ea este supusa unor multiple critici,
fiind considerata o metoda lipsita de rigoare sti-
intifica si nedemna de Tncredere, dat fiind faptul
ca perceptia fiecaruia despre sine poate fi de-
formata de diferite prejudecati si inclinatii, de
multe ori neconstientizate.

1.3.3. Eu despre mine si altii despre mine

a) Eu - asa cum ma vad eu. Putem spune ca indivi-

dul are cea mai bund perspectivd asupra lui
insusi, Intrucat este singurul care are acces privi-
legiat, la persoana I, la continuturile propriei
minti. Chiar daca se intampla acest fapt, existd o
multime de cazuri in care oamenii au o imagine
distorsionatd despre sine: oamenii tind sa isi su-
praestimeze calitdtile, astfel incat foarte multi
cred ca au competente peste medie; de aseme-
nea, tind sd aiba incredere excesiva in propriile
opinii sau sd isi fabrice propriile amintiri.

Modul de a se vedea pe sine al fiecarei per-
soane 1i determind stima de sine si increderea in
sine. Un mod de a te privi pe tine dezechilibrat
poate fi sursa unei deformari a stimei de sine, cu
efecte asupra propriilor performante; astfel, unii
oameni sunt Inclinati sd se subestimeze in raport
cu ceea ce sunt de fapt, atitudine care {i determina
sa aiba performante mai scazute; altii tind sa
se supraestimeze, sa fie excesiv de Increzatori in
sine, devenind aroganti sau chiar narcisisti.

b) Eu - asa cum ma vad ceilalti. Modul in care ne

vad ceilalti este, pe de o parte, influentat de ceea
ce lasam ca ei s vada din propria personalitate,
iar, pe de altd parte, este influentat de modul de
perceptie al celorlalti, de propriul lor mod de a
vedea lucrurile, de proiectiile proprii. In aceasta
ecuatie intra mai multi termeni.

Pe de o parte, individul poate controla felul in
care sd se prezinte celorlalti, isi poate construi
0 masca sociald, poate sa fie chiar ipocrit, sa disi-
muleze, sa foloseasca minciuna. Pe de alta parte,

c)

poate sd nu fie constient de ceea ce le arata celor-
lalti, lasand sa se vada aspecte despre care fie-
care in parte nu este constient in cadrul propriei
personalitéati.

Privit din perspectiva celorlalti, acestia pot
avea o imagine realistd despre cei pe care 1i vad
sau o imagine distorsionata de propria scara de
valori. A fi diferit 1i poate conduce pe unii la dis-
criminarea celor care nu le sunt asemanatori sau
chiar la fenomene de umilire sau de bullying.

Eu-asa cum cred eu ca ma vad ceilalti. Aceasta
imagine este foarte importanta pentru schimbul
permanent de informatii sociale intre indivizi.
Felul in care crezi cd te vad ceilalti determind
modul de raportare la ceilalti si poate fi sursa
unor inhibitii sau complexe, ca, de exemplu,
teama de a te exprima in public, teama de a-ti
expune propriile idei.
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nAsezati scaunele in clasa Tn semicerc si or-

ganizati un atelier de spus povesti (story-te-
lling), in care fiecare dintre voi sa va spuneti,
pe rand, povestea propriei vieti. Puteti sa va
construiti povestea folosind diferite mij-
loace multimedia precum Photostory sau
Photovoice. Alcatuiti, la final, un album al
clasei, cu texte si imagini. O echipa de co-
legi Tnregistreaza audio, video si fotogra-
fiaza pe parcursul derularii activitatii.

Fiecare dintre voi luati o coala de hartie pe
care va scrieti numele, si rugati colegii sa va
completeze cele mai importante sase tra-
saturi, incluzand calitdti si defecte, astfel
incat sa aveti o imagine a eului vostru vazut
de colegii vostri. Dupa incheierea acestei
etape, fiecare dintre voi trebuie sa comple-
teze pe caiet tabelul de mai jos.

EU - asa cum
ma vad eu

EU - asa cum
ma vad ceilali

taje ale aplicarii testelor de personalitate in
cunoasterea identitatii oamenilor.

nDescrie’;i, pe scurt, doua experiente perso-

nale pe care le considerati importante pen-
tru identitatea voastra si indicati modul in
care va confera identitate.

nCéutati informatii despre furtul de identi-

tate si gasiti doua consecinte ale acestui
fapt, atat pentru individ, cat si pentru socie-
tate.

nAdolescenta este perioada unor profunde

transformari, a cautarii de sine, a uneicrize
de identitate. Folosind tehnica interviului
(pe baza ghidului de interviu), realizati la
alte clase interviuri despre modul cum co-
legii vostri isi traiesc adolescenta si despre
constructia si reconstructia propriei iden-
titati Tncepand de la stilul vestimentar si
pana la valori siimagine despre lume. Rea-
lizati o revista sau un numar special al
revistei scolii despre imaginea de sine a
adolescentului.

nForma’;i grupuri de cate cinci elevi si reali-

zati o minicercetare despre modul in care
integrarea intr-un grup afecteaza increde-
rea in sine si stima de sine, pornind de la
urmatoarele intrebari: .Sunt increderea in
sine si stima de sine afectate de integrarea
in grup? Daca da, in ce fel?”. Expuneti rezul-
tatele cercetarii In clasa si, eventual, pe
o platforma electronica.

nScrieti un scurt comentariu despre legatura
dintre imaginea de sine si succes.
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Reflectati pornind de la istorie.

Pentru o perioada indelungatd, oamenii trdiau in
diferite colturi ale lumii fard ca sa stie cd existd si
alte continente, popoare, rase sau culturi. Comuni-
carea se realiza foarte greu si doar prin expeditii de
navigatii care durau luni sau chiar ani in sir. in 1492,
Cristofor Columb a descoperit America, dar era con-
vins cd a ajuns 1n India. Dupéa aceastad descoperire,
contactele europenilor cu Lumea Noua s-au intensi-
ficat, insa contactul intre culturi nu a fost deloc unul
pasnic. De cele mai multe ori, contactul cu alta civi-
lizatie si cultura a insemnat, de fapt, un raport de
dominare.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Reflectand asupra a ceea ce putem intelege prin
termenul noi, putem identifica urméatoarele niveluri
de analiza. In primul rand, ne putem referi la fiecare
dintre noi si la modul cum propriile alegeri ne con-
struiesc identitatea ca individ; in acelasi timp, tre-
buie sd avem in vedere cd identitatea noastrd este
in mare parte influentata de apartenenta la diferite
grupuri. Astfel, in al doilea rand, ne putem referi la
noi ca grup social, fie ca este reprezentat de grupu-
rile restrdnse — al familiei, al prietenilor, al cole-
gilor —, fie ca este vorba de grupul reprezentat de
intreaga societate.

Cum reactioneaza de obicei oamenii cand intalnesc ceva care este diferit de ei sau de grupul lor?
Care este prima reactie Tn fata unei alte culturi? Cum afecteaza deciziile noastre raportul dintre

identitate si alteritate?

1.4.1. Identitatea si grupurile sociale

Omul este prin natura sa o fiintd sociald, iar apar-
tenenta la unul sau mai multe grupuri este cea care il
ajuta sa isi dezvolte inzestrarile specific umane, sa isi
formeze personalitatea si sa isi construiascd pand la
urma identitatea. Grupul cu care omul intra primor-
dial 1n contact este familia, urmand apoi o suitd de
alte grupuri in care se integreazd mai mult sau mai
putin pe baza propriilor alegeri.

in psihologie se face distinctia dintre grupurile de
apartenentd si grupurile de referintd, primele fiind
grupuri pe care individul nu si le alege in mod direct,
in timp ce acelea din urma sunt cele la care adera con-
form propriilor preferinte. Astfel, nu va puteti alege in
niciun fel familia in care sd va nasteti; de asemenea,
vé alegeti in foarte micd masura colegii de scoald sau
viitorii colegi de munca. In acelasi timp, voi sunteti cei
care alegeti dacd vreti sd va aldturati grupului rockeri-
lor, mai degrabé decét celui al hip-hoperilor, grupului
celor care citesc, grupurilor celor care militeaza pen-
tru ocrotirea naturii si asa mai departe.

Apartenenta la un grup este determinata de prefe-
rintele voastre, de valorile voastre, dar, in acelasi timp,
faptul de a face parte dintr-un grup véd determina,
la randul lui, profilul optiunilor si anumite tipuri de

comportamente. De exemplu, apartenenta la un grup
al oamenilor pasionati de lectura va poate determina
sa aveti un vocabular mai ingrijit, sd vad exprimati in-
tr-un mod mai clar si mai nuantat. In acelasi timp, as-
cultarea unui anumit gen muzical va poate determina
sa adoptati un vocabular licentios, dat fiind faptul ca
grupul legitimeaza o astfel de manifestare si o face sa
para permisa si fireasca.

M Identificati trei grupuriin care sunteti integrati
in functie de preferintele voastre si descrieti
cele mai importante valori si moduri de mani-
festare ale fiecarui tip de grup.
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Tinerii si mass-media

Dintru-un studiu IMAS (Evolutie si preferinte
privind mass-media din Republica Moldova), reali-
zatin 2018, desprindem urmatoarele: in ceea ce
priveste accesul la internet, 73% din totalul par-
ticipantilor la sondaj au acces la internet, iar
62% l-au utilizat in ultimele 30 de zile. in ceea ce
priveste dotarea tehnologica, 68% detin in gos-
podarie un computer, iar 29% detin o tableta.

Tinerii (18-25 ani) sunt cei care folosesc cel
mai mult internetul, Tn jur de patru ore pe zi.
Tn topul activitatilor preferate atunci cadnd mol-
dovenii utilizeaza internetul se situeaza pe lo-
cul doi comunicarea pe retelele de socializare,
iar pe locul trei consumul de activitati de diver-
tisment precum muzica, filmele si jocurile.
(http://imas.md/pic/archives/10/imas_evolutie_
si_preferinte_mass_media.pdf)

Conform unui alt sondaj realizat de Centrul
de cercetare sociologica Tn randul tinerilor,

1.4.2. Familia

Nasterea fiecdruia dintre noi nu este un produs al
alegerii noastre, ci un rezultat al alegerii altor fiinte, si
anume parintii nostri, care au considerat ca viata este
un miracol pe care ni-l pot darui. Parintii sunt, toto-
datd, si cei care ne dau identitatea biologica prin in-
termediul mostenirii genetice. Daca de cele mai multe
ori parintele biologic este cel care ne calduzeste primii
pasi in viata, uneori alegerile oamenilor nu conduc in
aceastd directie, avand totodatd suportul unor tehno-
logii moderne 1n unele cazuri, de exemplu:

® copilul este adoptat, astfel incat parintii de facto

ai copilului nu sunt si parintii lui biologici;

@ copilul este conceput folosind un material ge-

netic diferit, in parte sau total, de al celor care
au decis sa fie familia sa.

Familia este cea care ne oferd protectie si caldura,
ea este cadrul in care ne dezvoltam, invatam sa fim
fiinte sociale si in care primim primele elemente de
educatie, complementare celor asimilate in cadrul
organizat al unei institutii de invatdmant. De aseme-
nea, ea este cadrul care determind formarea

( DECIZIILE MODELEAZA IDENTITATEA

programul cel mai urmarit de adolescenti la te-
levizor este filmul, cu o pondere de 41%, 32%
prefera stirile, iar talk-show-urile sunt alese de
doar 9% din tineri. (Unimedia.info)

personalitdtii, a caracterului individului, unde acesta
capatd o imagine despre lume, repere de orientare si
un set de valori.

) Care sunt cele mai importante valori pe care
le-ati capatat in cadrul familiei voastre si catre ce
tendinte de dezvoltare personala v-au indreptat?
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Editarea genetica este un proces de bioingi-
nerie in cadrul caruia anumite secvente din ADN
sunt modificate prin inserare, stergere sau inlo-
cuire. Aceasta procedura poate ajuta la vindeca-
rea unor boli prin intermediul terapiei genetice,
in cadrul cdreia secventa geneticd responsabila
pentru o anumita boald sa poata fi inlocuita.

Editarea geneticd a fost aplicata in special
asupra plantelor si a animalelor. Din cauza faptu-
lui ca nu cunoastem inca toate implicatiile aces-
tui proces, nu este permisa inca editarea genetica
a embrionilor umani, astfel incat sa ne coman-
dam un copil cu trasaturile dorite, insa nici nu

1.4.3. Cultura, expresie a deciziilor

Cele douad aspecte care dau contur fiintei umane
sunt natura, pe de o parte, si cultura, pe de alta parte.
Natura constituie fiinta biologica a omului si unele
tendinte determinate biologic in cadrul psihicului si
al comportamentului uman. De cealaltd parte, cul-
tura exprima calitatea de fiinta superioard a omului,
care este capabild sd-si formeze o imagine despre
lume folosind diferite sisteme de reprezentare (prin-
tre care limbajul articulat), este capabild de gandire
exprimata prin intermediul opiniilor, de a-si forma
idealuri si de a actiona conform lor. Cultura contu-
reazd identitatea unui grup social mare, a unei socie-
tdti si este suma unor alegeri si decizii colective facute
mai mult sau mai putin explicit, mai mult sau mai
putin constient.

Remarcam incd din cadrul definitiei complexita-
tea fenomenului culturd, in cadrul céreia putem
sublinia anumite aspecte fundamentale, specifice
spatiului european. La nivelul valorilor, o tradsa-
turd caracteristicd gandirii europene, care s-a dez-
voltat de-a lungul secolelor si la care a aderat si

Cultura - ansamblul formelor de manifes-
tare ale unui grup social, incluzand opiniile,
atitudinile, cunoasterea, valorile, normele,
ierarhiile, obiceiurile, precum si creatia artis-
tica specifice acelui grup.

pare sa fim departe de o astfel de posibilitate.
Observam cum evolutia tehnologiei ne permite
transformarea corpului, identitatea noastra de-
venind un capitol care implica din ce in ce mai
mult capacitatea noastra de alegere, de a lua
decizii.
Tn ipoteza in care va fi posibild editarea
genetica a embrionilor, ati fi de acord ca
parintii sa aiba posibilitatea s3 isi aleaga
trasaturile dorite pentru identitatea co-
pilului lor? Ce implicatii ar avea aceasta
alegere asupra viitorului copil?

(GOEIEDAG.

Republica Moldova este recunoasterea importantei
si a demnitatii fiecarei fiinte umane. Aceasta recu-
noastere se materializeaza prin acordarea de drep-
turi fiecarui individ si prin oferirea de protectie
printr-un sistem de norme, printre care cele mai im-
portante sunt legile statului.

Fiecare individ are dreptul sa-si aleagd in mod
liber felul de viata pe care il doreste, sd-si urma-
reasca bundstarea in modul propriu de intelegere,
atata vreme cat acest fapt este compatibil cu alege-
rile celorlalti membri ai societatii. Sistemul politic
care face posibila asigurarea drepturilor si libertati-
lor si care promoveaza interesele fiecarui individ
din cadrul societatii este democratia.

Alte valori care sunt asociate democratiei sunt:

® recunoasterea egalitdtii tuturor cetdtenilor in
fata legii;

® promovarea tolerantei intre indivizi;

® promovarea unor mijloace pasnice de solutio-
nare a conflictelor;
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® promovarea respectului;

® promovarea pluralismului;

® intelegerea si valorizarea diversitatii;
® promovarea spiritului civic.

»» Reamintiti-va si incercati sa descrieti doua
evenimente (sdrbatori, zile marcante pentru
comunitate, intalniri personale etc.) la care ati
participat, care sa implice diversitatea.

Valorizarea diversitatii presupune o atitudine de
deschidere fatd de diferite grupuri sociale cu care
putem intra in contact si care au ales sd isi manifeste
identitatea Intr-un mod diferit de al nostru. Depasi-
rea mentalitatii primitive presupune a-1 intelege pe
celalalt, care este diferit, a nu-1 respinge, a nu-l ju-

deca si a nu incerca sd il schimbi prin mijloace mai M Realizati o lista a celor mai fregventAe prejude-

mult sau mai putin pasnice. Dincolo de diferentele cafi si stereotipuri ale oamenilor in ceea ce

de culoare a pielii, de etnie, de modul de manifes- priveste membrii altor grupuri etnice.

tare culturald, toate fiintele umane sunt fiinte ratio-

nale, cu demnitate proprie. /' N\
Un prim pas in deschiderea cétre alte grupuri si DICTIONAR

in integrarea propriei identitéti cu aceea a celorlalti Multiculturalism - pluralismul cultural la ni-

este depdsirea stereotipurilor si a prejudecatilor velul unei societati in care existd mai multe

pe care ni le facem despre alte grupuri sociale, a ten- grupuri etnice, avand un mod de manifestare

dintei de a le considera primitive sau inferioare si de cultural specific.

a nu le respecta din acest motiv.

Una dintre cele mai importante valori care sta in
spatele identitdtii noastre culturale este toleranta, lasi spatiu geografic intra in dialog si manifests
izvorata tocmai dintr-o intelegere a diversitatii si care res pect reci proc. ’
conduce, la randul ei, la promovarea diversitatii. \_ W,

Interculturalism - situatia in care grupuri cul-
turale sau etnice diferite care coexistd in ace-

Multiculturalismul in Republica Moldova

Unul dintre elementele de multiculturalitate este promovarea limbilor minoritatilor nationale,
precum si a culturii specifice diferitelor etnii. In acest sens, Constitutia Republicii Moldova prevede
urmatoarele:

.ARTICOLUL 13. Limba de stat, functionarea celorlalte limbi & m

(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca,
functionand pe baza grafiei latine.

(2) Statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea
si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul
tarii.

(3) Statul faciliteaza studierea limbilor de circulatie internationald.”

De asemenea, articolul 10 presupune urmatoarele: ,(2) Statul re-
cunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase”. (Constitutia Republicii Moldova)
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nRealizati arborele genealogic al familiei voastra. Realizati un calendar al eveni-

voastre sub forma de panou. Includeti cate
0 scurta povestire despre fiecare membru
pe baza povestilor si a convorbirilor famili-
ale, inserati imagini, fotografii, portrete de
familie daca le aveti la indemana.

Reflectati asupra modului in care filmele si
serialele pe care le vizionati va influenteaza
identitatea. Lucrati in grupuri de cate patru.
Realizati o lista care sa cuprinda cateva tra-
saturi de personalitate si obiceiuri legate de
evenimente din viata voastrd pe care le im-
prumutati de la eroii favoriti. in urma celor
descoperite in cadrul activitatii, scrieti un
articol pentru revista scolii despre modul in
care vizionarea filmelor ne influenteaza de-
ciziile care ne dau identitate.

Documentati-va asupra unor manifestari
care marcheaza la nivel international, di-
versitatea si multiculturalismul; cautati, de
asemenea, date, evenimente si manifestari
specifice ale grupurilor din comunitatea

aym

nCompletati o lista cu principalele tipuri de

atitudini pe care le pot manifesta oamenii la
intalnirea cu membrii unui alt grup cultural.

Cautati teorii despre atitudinea ostila a unui
grup cultural fata de un alt grup cultural si
identificati doua cauze ale intolerantei intre
grupuri diferite.

aRealiza’;i o paraleld intre importanta pro-

movarii diversitatii in biologie sau Tn gene-
tica si promovarea diversitatii sociale si
culturale. Identificati principalele avantaje
ale promovarii diversitatii pornind de la teo-
riile stiintifice.

mentelor multiculturale din scoala voastra
(sarbatori, concursuri etc.) si incercati sa
marcati aceste evenimente cu manifestari
specifice prin intermediul Consiliului Ele-
vilor.

Realizati o culegere de autobiografii ale
participantilor la intalnirile interculturale,
in care sa includeti scurte povestiri despre
aceste intalniri, imagini si simboluri repre-
zentative. Urmariti structura de interogatii:
Cand?, Unde?, Cu ce grup cultural?, Care
au fost elementele culturale implicate?, Ce
impresie am trait?, Cum m-a influentat?
Realizati un album al clasei cu tema intalni-
rilor multiculturale.

Ziva Internationald a Cimdsii Ucrainene aVasivankan
Beecsithiizlens Buwmeankn

nScrie’;i un text de 10 randuri despre modul

cum au evoluat comportamentele oameni-
lor in ceea ce priveste receptarea si promo-
varea diversitatii culturale.
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1.5. LIBERTATEA CONSTA TN CAPACITATEA
DE A DECIDE

Imaginati-va urmatoarea situatie: Pentru o zi, oa-
menii se trezesc intr-o alta lume, 1n care cu o bagheta
magica pot si suspende orice lege a naturii. Intr-un
asemenea univers poti sd ai tot ce iti imaginezi, in

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

orice cantitate vrei. Poti sd faci orice oricui, fara sa fii
pedepsit in urma actiunii tale. Poti conduce masini
fara vreo limita de viteza, poti sa te distrezi nelimitat,
fara sa iti faci griji pentru viitor.

Care este diferenta dintre lumea noastra si o astfel de lume? V-ar pldcea sa traditi intr-un univers
ca acesta? De ce da? De ce nu? Considerati ca sunteti liberi intr-o asemenea lume?

Libertatea este una dintre cele mai importante
valori ale oamenilor si ale societdtilor contempo-
rane.

Problema intelegerii conceptului de libertate
a preocupat mintea umana de la inceputul culturii
noastre, iar in definirea libertatii se remarca cel pu-
tin doud puncte de vedere:

1.5.1. A fi liber in raport cu legile naturii

Libertatea in acest sens se exprimd in functie de gra-
dul de a fi sau nu determinat de procesele si legile na-
turii. Dacd determinismul este adevarat, existd in
fiecare moment doar un scenariu posibil pentru viitor
si acesta este complet determinat de faptele prezentu-
lui. In termenii vocabularului stiintific, conditiile date
care descriu complet lumea la nivel fizic (material), im-
preund cu legile carora li se supun fenomenele din
lume, determina in mod necesar starea viitoare a lumii.

Demonul lui Laplace este una dintre cele mai
cunoscute formulari ale determinismului stiinti-
fic; 0 gasim la Pierre-Simon Laplace (1749-1827),
care foloseste imaginea unei superinteligente.
Aceasta cunoaste toata informatia despre lume,
spre a-si defini conceptia. Astfel, o inteligenta
care ar cunoaste toate fortele care actioneaza in
natura si pozitia tuturor particulelor componente
ar putea deduce comportarea viitoare a Univer-
sului pana la cele mai mici detalii, ar putea pre-
zice cu exactitate viitorul.

Demolarea determinismului laplacean are
ca principale argumente pe acelea care vin din

@ stiintific — se pune problema libertétii in ra-
port cu legile naturii, fie cd este vorba de le-
gile fizicii, ale chimiei, ale biologiei sau ale
neuropsihologiei;

® social-politic — se pune problema libertétii in
raport cu ceilalti, cu societatea si cu legile sta-
tului.

directia mecanicii cuantice, care propune con-
cepte precum cel de indeterminare cuantica,
menite sa arate ca lumea nu este in straturile ei
profunde supusa determinismului. Indetermi-
narea cuantica sta, de asemenea, la baza unor
conceptii contemporane despre constiinta si
despre libertate.

)) Reflectati asupra posibilitatii constructiei
unei superinteligente care sa cunoasca in-
treaga informatie despre Univers si sa
poata prezice viitorul, Tn contextul dezvol-
tarii actuale a tehnologiei.
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Din perspectiva determinismului, legile naturii
exprima legatura necesard si uniforma dintre doua
fenomene, unul dintre ele numit caugd, iar celalalt
numit efect. Astfel, dacd doua fenomene sunt legate
printr-o legaturd cauzald, odata ce stim ca se petrece
primul fenomen, putem determina cu siguranta ca
se va petrece si cel de-al doilea. De exemplu, daca
stim cd apa fierbe odata ce a fost suficient timp ex-
pusd la o flacdrd, la un moment bine determinat
dupa ce am pus-o pe foc, este firesc sa constatam ca
fierbe. Sau, stiind c&, daca mancam foarte multe dul-
ciuri, este foarte probabil sd ne ingrasam, deci, daca
am consumat foarte multe dulciuri in ultima peri-
oada, este de asteptat sa ne ingrasam.

Cu sigurantd, in ceea ce priveste lumea fizica,
materiald, lucrurile, evenimentele si procesele sunt
supuse legilor naturii si nu putem spune cd sunt li-
bere. Acelasi lucru il putem spune si din punct de
vedere biologic, astfel incat procesele din corpul
nostru sunt complet determinate de legile naturii.
Insd in ceea ce priveste nivelul neuropsihic, oamenii
de stiintd nu sunt incd de acord daca toate procesele
mentale sunt determinate de structura neurobiolo-
gica a creierului, astfel incat pentru comportamen-
tul uman sd nu mai existe niciun spatiu de libertate.

Procesul psihic implicat in determinarea alegeri-
lor si care ne exprimd libertatea este vointa, astfel
incat putem vorbi de libertatea vointei, pe care o
putem defini drept capacitatea de a alege nestinghe-
rit intre mai multe posibile cursuri de actiune. Ob-
servam in aceastd definitie cd a fi liber implica la
nivel subiectiv capacitatea de a lua o decizie, de a
alege intre mai multe posibilitdti, iar la nivel obiec-
tiv, al lumii, necesitatea existentei mai multor posi-
bile cursuri de actiune.

A actiona liber inseamnd, pe de alta parte, si a
avea capacitatea de a ne pune in practicd deciziile,
prin a fi initiatorii si agentii cauzali ai actiunilor noas-
tre. Dacd la fiecare actiune a noastra am fi determi-
nati de anumite forte incontrolabile sd actiondm
precum o papusd miscatd prin sfori, nu ne-am putea
considera liberi.

Libertatea vointei si a actiunii std la baza evaludrii
comportamentului moral al indivizilor, fiind conditia
necesara a atribuirii responsabilitdtii; astfel, nu pu-
tem atribui responsabilitate cuiva care a fost determi-
nat de alti factori sa actioneze, fie ca este vorba de o
alta persoana, fie cd este vorba de un proces natural.

) Imaginati-vd cateva cazuri in care oamenii
nu isi pot exercita libertatea vointei Tn ale-
geri si sunt obligati sa actioneze cum nu fsi
doresc.

Liberul-arbitru este un concept aparut in
filosofia medievala timpurie, menit sa exprime
libertatea si responsabilitatea omuluiin raport
cu divinitatea. Astfel, daca acceptam ca lumea
este creata de Dumnezeu, acesta trebuie sa o
fi creat perfectd, divinitatea neputand fi res-
ponsabila de aparitia raului in lume. Raul
apare printr-o alegere a fiintelor imperfecte,
omul avand capacitatea de a distinge intre bine
sirau si de a alege unul dintre aceste doua po-
sibile cursuri de actiune.

Cu alte cuvinte, omul are liber-arbitru, el
fiind inzestrat cu capacitatea alegerii si cu
constiinta sau discernamant.

Tn ultima vreme, sub influenta profunda a
conceptiilor materialiste de tip stiintific se in-
cearca o excludere a conceptului de liber-arbi-
tru, unii cercetatori incercand sa arate ca este
o iluzie nascocita de mintea noastra.

b)) Cautati informatii
despre teorii care
incearca s3 arate
ca liberul-arbitru
si libertatea voin-
tei sunt iluzorii.
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1.5.2. Libertatea social-politica

Din punct de vedere social-politic, libertatea se
defineste in mod negativ, ca absentd a constrangeri-
lor pe care le poate exercita vreo autoritate a statului
sau vreun alt individ asupra cuiva. Cu alte cuvinte,
fiecare individ se poate manifesta asa cum doreste,
conform propriilor preferinte si alegeri, insd intre
anumite limite stabilite de legi si norme morale, atata
vreme cdt comportamentul lui poate si i afecteze ne-
gativ pe altii.

In lucrarea Patru eseuri despre libertate, fi-
losoful Isaiah Berlin propune spre analiza
douad sensuri ale libertatii: libertatea negativa
si libertatea pozitiva.

Libertatea negativa se refera la absenta
constrangerilor sau a piedicilor in calea alege-
rilor unui individ si a punerii lor in practica.
Aceasta acceptiune a libertatii este favorizata
de catre ganditorii liberali (dreapta political,
care considera ca rolul statului este de a fur-
niza un cadru de reguli in care indivizii sa Tsi
ventii pentru a le asigura mijloacele econo-
mice prin care sa isi exerseze libertatile.

Libertatea pozitiva se refera la posibilita-
tea unui individ de a actiona astfel incat sa isi
poata pune Tn practica deciziile pentru a-si
atinge scopurile; se face aici trimitere la capa-
citatea individului de a fi autonom, de a se au-
todetermina dar si la faptul ca trebuie sa aiba
si anumite capacitati si resurse pentru a-si
pune Tn practica preferintele si alegerile. Ast-
fel, Tn anumite interpretari, rolul statului nu ar
fi doar de a asigura libertatea negativa, ci si de
a asigura anumite resurse indivizilor pentru a
fi autonomi.

Atata vreme cat sunteti membri ai unui stat si ai
unei societati, comportamentul trebuie sd se inscrie in
limitele prescrise de lege, astfel incat libertatea voas-
trd sd se armonizeze cu libertatea celorlalti membri ai
societdtii, intrucat toti membrii unei societati benefici-
aza 1n egald masura de acest drept. Astfel, chiar daca
ati dori sa ascultati muzicd cu volumul la maximum
intr-un loc public sau sa aveti un limbaj licentios pe
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strada la adresa suporterilor echipei adverse de fotbal,
astfel de manifestari nu sunt legitime. Nu va impiedica
nicio fortd sd va comportati in acest mod nepotrivit,
insd trebuie sa fiti constienti ca incdlcati libertatea ce-
lorlalti si este legitim sa primiti o pedeapsa.
Libertatea este un drept garantat prin tratate si
acte internationale precum Declaratia Drepturilor
Omului, Conventia Drepturilor Omului, prin Consti-
tutia tarii si prin legile acesteia. Libertatea se exprima
prin multiple drepturi acordate cetdtenilor, precum:

@ libertatea constiintei;

® libertatea opiniei si a exprimarii;

® libertatea creatiei;

@ libertatea intrunirilor;

® libertatea de a intemeia o familie;
@ libertatea de a-ti alege o profesie.

Asigurarea libertatii cetdtenilor si garantarea aces-
teia prin acte de drept si institutii ale statului este ex-
presia democratiei, iar societatea umand a parcurs un
drum lung pana ca libertatea sa fie o valoare funda-
mentald a societatii. Chiar si dupa cucerirea acestor
drepturi, asigurarea lor este un proces vulnerabil fata
de anumite abuzuri, atat din partea indivizilor, cat si
din partea institutiilor si a celor care le reprezinta si
de aceea trebuie sd fim mereu constienti de impor-
tanta acestor drepturi, de importanta acorddrii lor in
mod egal tuturor indivizilor si sd respectam valorile
democratice printr-o cultura si o atitudine adecvate.

Trebuie totodatd sa avem in vedere faptul ca liber-
tatea trebuie sd fie insotita de responsabilitate, de asu-
marea consecintelor propriilor decizii si alegeri, iar
responsabilitatea este unul dintre elementele-cheie
ale calitatii vietii intr-o societate. Astfel, daca incalcim
o lege a statului, suntem pasibili de pedeapsa care este
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previzutd pentru acea incilcare. in cazul principiilor
nescrise ale moralitatii sau a altor actiuni fara rele-
vantd morald directd, nu avem aceeasi sanctiune vizi-
bila, 1nsa, in ciuda acestui fapt, trebuie sa avem in
vedere consecintele propriilor alegeri si sd adoptam
un comportament responsabil.

Deciziile noastre au consecinte atat asupra noas-
trd, a celor apropiati, a societdtii in general sau a me-
diului. De exemplu, ar trebui sa fim responsabili fata

Drepturile in Constitutia Republicii Moldova

.ARTICOLUL 31
Libertatea constiintei

(1) Libertatea constiintei este garantata. Ea tre-
buie sa se manifeste in spirit de toleranta si
de respect reciproc.

ARTICOLUL 32

Libertatea opiniei si a exprimarii

(1) Oric3rui cetatean fi este garantatd liberta-
tea gandirii, a opiniei, precum si libertatea

1.5.3. Libertatea si piata economica

Dupa cum am vazut si mai devreme in legatura cu
contextul social, libertatea nu inseamna sa faci abso-
lut tot ceea ce vrei, intrucat trebuie sa te supui unor
reguli. Desi, de cele mai multe ori, nu te impiedica
nimeni sa faci ceea ce vrei, trebuie totodata sa pla-
testi pentru ceea ce faci atunci cand incalci limitele
libertatii, fie ca te alegi cu un prieten in minus, cu o
amenda sau cu pedeapsa cu inchisoarea.

Mai mult decat atat, libertatea de alegere este
conditionatd de contextul social al alegerii si de ale-
gerile celorlalti. De exemplu, accederea voastrd la un
liceu a fost determinatd printr-un concurs, in care ati
concurat pentru un loc aldturi de alti tineri.

Interactiunile indivizilor pot fi privite din cel pu-
tin doud puncte de vedere, ca interactiuni economice
sau ca interactiuni personale. Cele mai multe interac-
tiuni ale oamenilor pot fi descrise din punct de ve-
dere economic, iar economia contemporand are in
centrul sdu ideea de piatd, fie ca este vorba de piata
bunurilor si a serviciilor, cea mai comuna formd a ei,
cu care avem de a face zilnic, fie ca este vorba de
piata locurilor de munca etc.

de noi insine, sd avem grija de sdnatatea si de educa-
tia noastrd, pentru a fi cetdteni activi ai societatii, ca-
pabili sd se autosustind prin munca.

M Construiti exemple de situatii in care liber-
tatea unui individ afecteaza libertatea altor
indivizi. Analizati modul Tn care este impli-
catd responsabilitatea faptasului in astfel
de cazuri.

exprimarii Tn public prin cuvant, imagine sau
prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia
onoarea, demnitatea sau dreptul altei per-
soane la viziune proprie.

ARTICOLUL 40
Libertatea intrunirilor

Mitingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere
si se pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fara niciun fel de arme.”

Bunurile care se gasesc pe piatd sunt direct corelate
cu nevoile oamenilor, fiind menite a satisface nevoile
in contextul resurselor existente. Astfel, chiar daci fie-
care individ isi doreste sa aiba acces la produse de lux,
care implicd un consum de resurse deosebit si au cos-
turi de productie foarte mari, aceste produse pot fi
obiect al alegerii pentru grupuri foarte restranse.
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Piata - mecanism fundamental al econo-
miei contemporane, in cadrul careia nevoile
consumatorilor (cererea) sunt satisfacute prin
bunurile si serviciile puse la dispozitie de ca-
tre diversi producatori (oferta); piata poate fi
de mai multe tipuri, printre care se remarca
piata bunurilor de larg consum, piata financi-
ara, piata valutara si piata locurilor de munca.

Piata locurilor de muncd include cererea de
locuri de munca a diversilor agenti economici,
cu alte cuvinte locurile de munca care sunt
disponibile pentru angajare intr-o anumita pe-
rioada, si oferta de munca, adica numarul de
oameni care pot ocupa acele locuri de munca.

Pe de alta parte, oferta locurilor de formare in do-
meniul educatiei si oferta locurilor de munca sunt
direct corelate cu cerintele pietei de bunuri si servicii.
Astfel, indivizii pot tinti cdtre o meserie din gama de
optiuni pe care o oferd contextul social in care se afla,
fie el national sau global. De asemenea, alegerea este
influentatd de capacitatile fiecdrui individ si de canti-
tatea de efort pe care este dispus sd o investeasca 1n
a-si atinge anumite scopuri.

Aproape in fiecare moment al vietii noastre sunt
implicate decizii mai mari sau mai mici si chiar daca
nu avem libertate totald in deciziile noastre, fiind
constransi, pe de o parte, de resursele si de inzestra-
rile personale, iar, pe de altd parte, de deciziile celor-
lalti, societatea evolueaza inspre diversitate: avem
din ce in ce mai multe bunuri din care putem alege
pentru a ne satisface nevoile, mai multe locuri de
munca si chiar mijloace de imbunaététire a propriilor
capacitati.

Libertatea de alegere si diversitatea de optiuni
din care oamenii pot alege sunt elemente esentiale
pentru ca oamenii sa atingd starea de multumire
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sau de fericire; nu ne putem inchipui fericiti fara a
ne exercita libertatea de alegere. Insé granita intre
a fi fericit gratie acestei pluralitdti si a deveni ne-
fericit din cauza unei prea mari abundente este
una fina.

Astfel, psihologul Barry Schwartz, in cartea The
Paradox of Choice, ne atrage atentia tocmai asupra
faptului ca starea de fapt din societatea contempo-
rand, supraabundentd in bunuri si ocazii de a ne
exercita capacitatea de optiune, are nu numai efecte
pozitive asupra noastrd, ci si unele negative. Oame-
nii ajung sd piarda foarte mult timp si energie in a
cantdri diversele optiuni pe care le au incepand de
la ceea ce manéanca, cu ce se imbraca, decizii asupra
investirii banilor, a schemelor de asigurari, pana la
decizii mari de viatd precum a se casdtori si a avea
copii. De asemenea, apare teama de a rata cea mai
buna optiune sau regretul de a nu fi facut alta ale-
gere, in retrospectivd, mai bund. Aceastd stare de
fapt pare sa ne sugereze ca a pastra echilibrul intre
extreme este cea mai buna cale pentru bunéstarea
umana.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nRealizati o dezbatere la nivelul clasei, fo-

losind eventual metoda microfonul liber Tn
care sa luati in discutie avantajele, deza-
vantajele, oportunitatile si limitele liber-
tatii.

Considerand cele mai importante trei deci-
zii pe care le-ati luat in viata voastrd pana
acum, analizati ce v-a ajutat si ce v-a Tmpie-
dicat (propriile stari mentale, curajul sau
lipsa de curaj, alte persoane, situatia soci-
ald) in luarea acestor decizii si completati
reflectiile pe caiet intr-un tabel asemanator
celui de mai jos.

Ce m-a ajutat

< . Ce m-a impiedicat
sa iau decizia

aym

lSunte’;i de acord ca unii oameni sunt dispusi

sd renunte la libertate in favoarea altor
avantaje pe care pot sa le aiba in schimb?
Gasiti cate doud argumente pro si contra in
legatura cu aceasta afirmatie.

uCéutati in istorie sau in societatile contem-

porane exemple de incalcare a libertatii oa-
menilor si expuneti, pe scurt, trei astfel de
cazuri.

aScrieti un comentariu de o jumatate de pa-

ginad despre consecintele limitarii libertati-
lor atat pentruindivid, cat si pentru societate
in general.

nPrintr—un joc de rol, puneti-vd in postura

unor persoane cu mare putere de decizie
la nivelul statului sau la nivelul lumii (Par-
lament, organizatie guvernamentala sau
non-guvernamentald, persoana cu foarte
multi bani) si folositi-va libertatea si resur-
sele pentru a schimba douad aspecte ale so-
cietatii care considerati ca sunt deficitare.

Realizati un text despre libertate pornind de
la urmatorul citat: ,Libertatea nuinseamna
toate lucrurile bune sau absenta relelor.
Este adevarat ca a fi liber poate insemna li-
bertatea de a muri de foame, de a face gre-
seli grave sau de a-ti asuma riscuri fatale.
In sensul in care folosim termenul, va-
gabondul fard niciun ban n buzunar, care
traieste precar, din permanente improviza-
tii, este Intr-adevar mai liber decat un sol-
dat, cu toatda securitatea confortului sau
relativ”. (Friederich Hayek, Constitutia liber-
tatii)

Cititi o carte care are ca tema problematica
libertatii (George Orwell, 7984 sau Ferma
animalelor) si realizati o recenzie a acesteia
in aproximativ doud pagini.
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EVALUARE FINALA UNITATEA DE INVATARE 1

nldentificati o situatie In care avem de-a face cu o
decizie ireversibila si una in care avem o decizie
reversibila.

aConstrui’;i un argument pro si un argument contra
in legdtura cu urmdtoarea afirmatie: ,Retelele de
socializare conduc la construirea unei false iden-
titati a indivizilor, acestia avand in mare masura
posibilitatea de a controla ceea ce vor sa le arate
celorlalti. Acest fapt determina cresterea gradu-
lui de nesigurantd a oamenilor in fortele proprii si
provoaca stari afective negative, de la tristete
pana la depresie”.

aldentificati impactul globalizarii asupra identitatii,
indicand doua avantaje ale fenomenului globali-
zarii si doua posibile dezavantaje ale acestui feno-
men.

nllustrati prin doua exemple concrete conceptul de
interculturalism; realizati o descriere a fiecarei
situatii in aproximativ cinci randuri.

aComparati conditiile dintr-o societate libera si una
totalitard Tn ceea ce priveste exprimarea libertatii
de alegere in urmatoarele situatii: posibilitatea de
a gandi si a te exprima liber, accesul la educatie si
alegerea unei viitoare profesii.

aPornind de la analiza celor douad situatii de mai
jos, realizati un eseu despre comportamentul ra-
tional al indivizilor, avand in vedere efectul decizi-
ilor pe care le iau asupra propriei vieti:

A: Andrei este un elev constiincios, lipseste foarte
rar de la scoala siTsi face aproape intotdeauna
temele. El are un stil de viata sanatos, mananca multe legume si fructe, nu frecventeaza res-
taurantele de tip fast-food, nu mananca niciodata dulciuri in exces si nu fumeaza.

B: Cosmin este un elev lenes, are foarte multe absente si note proaste. Adesea pierde noptile cu
alti prieteni la petreceri, unde fumeaza si bea bauturi alcoolice. Este un mare consumator de
mancare de la fast-food si de dulciuri.

nRealizati un proiect despre impactul multiculturalismului si al interculturalismului asupra con-
structiei identitatii personale a adolescentilor.
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oE INVATARE « GUVERNAREA DEMOCRATICA

Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

»» Explorarea modalitatilor prin care cetatenii pot influenta politicile publice locale.

»» Argumentarea punctelor de vedere si a deciziilor personale.

) Acceptarea altor puncte de vedere in luarea deciziilor prin proceduri democratice.

»» Aplicarea mecanismelor legale de participare la procesul decizional din institutie/comunitate.
»» Analiza impactului deciziilor personale, ale altora asupra comunitatii.

»» Sustinerea punctelor de vedere in baza rationamentelor, manifestand respect fata de persoane.

»» Aplicarea criteriilor, a principiilor si a valorilor explicite pentru exprimarea de opinii, in diverse contexte
democratice.

2.1. Forme de guvernare

2.2. Prevederi constitutionale
2.3. Mecanisme de reprezentare
2.4. 0Organizarea alegerilor

2.5. Votul cetateanului conteaza

TERMENI-CHEIE: guvernare, guvernare democratica, constitutie, alegeri democratice.
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2.1. FORME DE GUVERNARE

2.1.1. Ce este guvernarea?

Analizati impreund o stire: ,Parlamentul a votat
in cea de-a doud lecturd, care este si cea finald, pro-
iectul Legii bugetului de stat pentru anul 2018. Docu-
mentul a fost elaborat in conformitate cu prioritdtile
de politici publice ale guvernului si tindnd cont de
prevederile acordurilor de finantare cu partenerii de
dezvoltare. Proiectul de buget pentru anul 2018 pre-
vede majorarea considerabild a componentei inves-
titionale. Cele mai importante dintre investitii
vizeazd dezvoltarea infrastructurii drumurilor, a
agriculturii competitive, asigurarea de ambulante”.
(deschide.md)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Care sunt institutiile implicate in elaborarea si aprobarea bugetului unei tari si ce anume le face
sa fie indreptatite pentru a realiza acest lucru? Considerati ca investitiile propuse pentru anul 2018
corespund intereselor majoritatii membrilor societatii sau ele ar trebui directionate catre alte do-
menii? Invitati colegii la o dezbatere Tn care sa va exprimati argumentat punctul de vedere.

Atunci cand trebuie si explicim ce este guverna-
rea, cei mai multi dintre noi intdmpindm numeroase
dificultdti. Guvernarea se dovedeste a fi un fapt evi-
dent si bine definit, dar, in acelasi timp, cu multe as-
pecte neclare. Se referd doar la cabinetul de ministri
si alte cateva institutii subordonate acestuia sau ar
trebui sa 1i conferim un sens mai cuprinzator? Ar fi
mai indicat sd prezentdm functiile cele mai impor-
tante ale guverndrii si abia apoi s identificam insti-
tutiile prin care se exercitd acestea?

Dificultatea de a oferi o definitie sinteticd acestui
fenomen foarte complex al lumii in care traim nu ar
trebui sa ne descurajeze, pentru ca vom regasi o situ-
atie similara si in tratatele de stiinte politice. Ceea ce
stim cu siguranta este faptul ca actiunile guvernului
au, intr-o masurd mai mare sau mai mica, un impact
asupra vietii fiecaruia dintre noi.

Dacé in demersul nostru de explicare a ceea ce
este guvernarea am porni de la identificarea prin-
cipalelor sale atribute, vom regasi, in majoritatea
statelor contemporane, urmdtoarele mari directii:
apdrarea ordinii publice si a sigurantei nationale; re-
prezentarea statului in relatiile externe; elaborarea
unui cadru normativ pentru reglementarea relatiilor

apararea ordinii
publice sia
sigurantei

nationale

promovarea
cresterii si

reprezentarea

statuluiin
relatiile externe

dezvoltarii

economice

elaborarea

; unui cadru
furnizarea unor normativ
bunuri si servici pentru reglementarea

publice relatiilor dintre

dintre indivizi, institutii; furnizarea unor bunuri si
servicii publice; promovarea cresterii si dezvoltdrii
economice.

Vom mai descoperi apoi faptul ca guvernarea
actioneaza prin intermediul unor institutii ce acti-
veaza 1n zona legislativa, administrativa, judiciara,



militard etc. Corpul sdu central este format din gu-
vern, dar mai existd numeroase alte institutii care
asigurd aplicarea reglementarilor legale si functio-
narea generala a societdtii.

Guvernarea actioneaza la mai multe niveluri. Cel
mai vizibil este nivelul central, care cuprinde institu-
tii de importantd nationald pentru toate domeniile de
interes public (ministere, agentii nationale etc.).

Exista 1nsd si un nivel local, care actioneaza, de
reguld, in cadrul unor unitdti teritorial-administra-
tive ce sunt parti componente ale statului. in Repu-
blica Moldova, de pilda, nivelul local al guvernarii se
exercitd in cadrul raioanelor si al municipiilor, dar si
in cadrul primdriilor din sate, comune si orase.

fn mod traditional, guvernarea a fost circumscrisa
spatiului politic. Trebuie mentionat insa cd in ulti-
mele decenii acestei notiuni i se conferd un sens din
ce In ce mai cuprinzéitor. Astfel, oriunde avem de-a
face cu gestionarea unor obiective colective, putem
vorbi de guvernare. in conducerea marilor companii,
a unor organizatii non-guvernamentale sau chiar

Guvernarea este un ansamblu de institutii
care reglementeaza raporturile dintre mem-
brii societatii printr-un set de decizii ce vi-
zeaza mentinerea unei anumite ordini sociale
si atingerea unor scopuri colective.

Cele mai multe dintre tarile contemporane
sunt structurate sub forma statelor nationale
unitare, care au un singur nivel central al guver-
narii si unul sau mai multe niveluri locale. Activi-
tatea de guvernare se difuzeaza de la centru, pe
cale ierarhica. Exista Tnsa si organizari de tip fe-
deral. Statul federal se constituie din unirea mai
multor state care dau nastere unei federatii.
Tn Linii generale, cele mai importante trasaturi
ale unei federatii sunt urmatoarele:

© fiecare stat component are o constitutie proprie,
dar functioneaza si o constitutie a federatiej;

® puterea este exercitata, la nivel central, de ca-
tre federatie, dar exista si autoritati centrale la
nivelul fiecarui stat federal;

2.1. FORME DE GUVERNARE )

a scolilor si spitalelor putem identifica forme de gu-
vernare, dacd ludm in considerare faptul ca presupun
administrarea unor resurse si conducerea unor gru-
puri de oameni pentru a rdspunde unor interese co-
mune pentru grupuri mai largi de indivizi.

~
DICTIONAR

Guvernarea corporativa - un sistem de ad-
ministrare si control al companiilor, un an-
samblu de relatii pe care companiile le
stabilesc atat cu actionarii proprii, cat si cu
partenerii. Implica un sistem de drepturi si
obligatii instituite cu scopul protejarii intere-
selor actionarilor si ale altor investitori, pri-
viti ca o colectivitate.

N J

® parlamentul federatiei este bicameral, una
dintre camere reprezentand federatia, iar cea-
lalta statele componente;

© exista o cetatenie federala, dar si cetatenii ale
fiecarui stat care apartine federatiei;

® sistemul juridic poate functiona, cu prevederi
specifice, la nivelul federatiei, ca si la nivelul
fiecarui stat component;

® statul federal asigura reprezentarea la nivelul
relatiilor externe.

)» Dati exemple de state care au caracteristicile
unui stat federal si incercati sa identificati
factorii care au condus la o astfel de organi-
zare a guvernarii.
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2.1.2. Tipuri de guvernare

De-a lungul istoriei societdtii umane s-au consti-
tuit mai multe forme de organizare a guvernarii. Ele
pot fi clasificate dupd mai multe criterii, cele mai
uzuale fiind cele care iau in considerare:

@ numarul persoanelor care exercitd puterea;

® modul in care este desemnat cel care are atribu-

tii de conducere a statului.

Dupéd primul dintre criterii, vom distinge intre
anarhie, monocratie, oligarhie si democratie.

Anarhia descrie o stare a societatii de dinainte de
aparitia unei forme de guvernare. Cei care se consi-
derd anarhisti sustin ca oamenii nu ar trebui sa se su-
puna niciunei autoritati si cd ar avea o existentd mai
buna daca ar fi lasati sa se asocieze in mod liber.
Anarhismul nu neaga ordinea, dar crede cé orice or-
ganizare impusa de un conducéitor devine opresiva.
De aceea promoveaza principii si practici de ajuto-
rare reciprocd, bazate pe o inclinatie naturald a omu-
lui citre sociabilitate. In prezent, nu exista nicio tara
care sd poata fi calificatd drept anarhica.

Monocratia este o forma de guverndmant in care
puterea statului este exercitatd de cétre o singura
persoand. Este specificd indeosebi Antichitatii si Evu-
lui Mediu, dar si unor perioade istorice mai recente,
fiind asimilatd de multe ori cu ceea ce astazi numim
dictaturd.

) Pe baza lectiilor de istorie studiate, incercati
s3 gasiti exemple de monocratie. in trecutul
Republicii Moldova au existat astfel de forme
de guvernare? Exemplificati si argumentati de
ce exemplele invocate sunt caracteristice unei
monocratii.

Oligarhia este o form& de guvernare in care pu-
terea este detinutd de o minoritate, desemnatd pe
baza apartenentei la o anumita categorie sociala sau la
0 anumita rasa. Exemplul clasic de oligarhie este ora-
sul-stat Sparta, din Antichitatea greacd, unde puterea
era exercitata de un grup restrans de persoane, alese
pe viata. Mai recent, pana la abolirea apartheidului,

DICTIONAR

Monarhia absoluta este un sistem de guvernare
in care monarhul (rege, regina etc.) detine in in-
tregime puterea in stat. De reguld, este unic le-
gislator, coordoneaza administrarea tarii si este
instanta judiciara suprema. Uneori, poate detine
si conducerea religioasa a statului.

Monarhia constitutionala presupune o limitare a
puterii monarhului. Exista state in care monarhul
detine functia executiva, impartind puterea cu le-
giuitorul. Existd, de asemenea, state in care mo-
narhia are mai degraba o functie de reprezentare.
Parlamentul este puterea legiuitoare, iar guver-
nul se formeazd pe baza majoritatii parlamen-
tare.

Republica prezidentiala acorda presedintelui sta-
tului un rol important in exercitarea guvernarii. De
reguld, este ales prin votul direct al alegatorilor si

~

este seful executivului. Pentru a preveni abuzurile,
parlamentul are un control in privinta actiunilor
presedintelui.

Republica parlamentara acordd rolul cel mai
important parlamentului, Tntre organele puterii.
Guvernul se formeaza pe baza majoritatii parla-
mentului. Seful statului este ales, de asemenea,
de catre parlament si nu are atributii executive,
avand cel mai frecvent un rol de mediator poli-
tic.

Republica semiprezidentiala este o forma de
guvernamant care Tmbina trasaturile republicii
parlamentare si ale celei prezidentiale. Prese-
dintele este, de obicei, ales prin vot direct. Gu-
vernul reprezintd executivul, dar si presedintele
are atributii importante, mai ales Tn domeniile
securitatii si politicii externe.




in Africa de Sud, negrii nu aveau dreptul legal de a par-
ticipa la guvernare.

M Informati-va asupra fenomenului apartheid
care a caracterizat mult timp Africa de Sud.
Incercati sa puneti in evident3 acele elemente
care o inscriau intr-un exemplu de oligarhie.

Democratia este o formd de guvernare in care
puterea este detinutd de popor. Sunt doud tipuri
fundamentale de democratie: directd si reprezenta-
tivd. Democratia directd presupune ca cetdtenii
sunt implicati in mod efectiv pentru exercitarea gu-
verndrii, prin crearea legilor sau prin infaptuirea
justitiei. Cel mai cunoscut exemplu de democratie
directa este cel al orasului-stat Atena, din perioada
antica. in democratia reprezentativa, poporul isi

Prima forma clasica de democratie este con-
siderata democratia ateniand dezvoltata pe
parcursul secolului V i.Hr. Sub conducerea lui
Pericle, au fost realizate reforme care au vizat
impartirea egald a puterii pentru toti cetatenii
liberi. Sclavii, femeile si strainii erau exclusi de
la participarea la viata politica, calitatea de ce-
tatean fiind rezervata doar unui procent redus
din populatie (aproximativ 10-20%, conform sur-
selor istorice). Democratia ateniana a functionat
ca o forma de democratie directa, principala in-
stitutie a puterii fiind Adunarea Poporului. In ca-
drul acesteia, cetatenii aveau dreptul de a crea
legi, de a lua decizii In privinta relatiilor externe
ale statului, de a hotari pedeapsa cu moartea,
exilul sau confiscarea averii unor persoane.

2.1. FORME DE GUVERNARE )

alege, prin vot, pe cei care sd 1l reprezinte, sé ii inde-
plineascd interesele si sa 1i apere drepturile.

Daci ludm in considerare cel de-al doilea criteriu,
modul in care este desemnat organul care exercitd
puterea, vom distinge intre monarhie si republica.

fn mod obisnuit, monarhul este investit cu putere
pe o linie ereditard. Dacd in trecut monarhia a avut
frecvent un caracter absolutist, in perioada contem-
porana cele mai multe state au monarhii constitutio-
nale.

Republica este o forma de guvernare in care orga-
nul care exercita puterea este ales prin vot, pe un ter-
men limitat si prestabilit. In lumea contemporan,
cele mai frecvente tipuri de republica sunt: preziden-
tiala, semiprezidentiald si parlamentara.

e P
T

»» Analizati impreund cu colegii care sunt moti-
vele pentru care democratiile contemporane
nu mai pot functiona ca democratii directe.
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2.1.3. Principii ale guvernarii democratice

Intr-un discurs sustinut in anul 1947 in fata Came-
rei Comunelor, fostul premier britanic Winston Chur-
chill, avea sa lanseze una dintre cele mai celebre
remarci privitoare la sistemul democratic: ,Democra-
tia este cea mai rea forma de guvernare, cu exceptia
celorlalte forme care au fost incercate din cand in
cand”.

Termenul ,democratie” provine din limba greaca,
unde demos insemna ,,popor”, iar kratos — ,putere”.
Semnificatia sa originard s-a pastrat in linii mari pana
astazi, democratia desemnand un regim politic ce se
bazeaza pe vointa poporului.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Care credeti ca sunt motivele pentru care democratia este considerata cea mai buna dintre tipu-
rile de guvernare pe care le-a cunoscut omenirea? Pe baza informatiilor istorice, realizati o compa-
ratie intre democratie si alte sisteme de guvernare cunoscute de voi.

Democratiile contemporane sunt, intr-o proportie ® P.1 —suveranitatea poporului;
covarsitoare, democratii reprezentative. Dincolo de ® P.2 —vot universal;
deosebirile dintre ele, explicabile printr-o multitu- ® DP.3 - egalitatea In fata legii;
dine de factori, sistemele democratice impartasesc ® P.4 - pluralism economic, social si politic;
cateva principii: ® D.5 - alegeri libere si echitabile;
® D.6 - aplicarea regulii majoritatii in luarea deci-
ziilor;

® P.7 - limitarea si separarea puterilor in stat;
® P.8 —garantarea drepturilor fundamentale ale
omului.

Democratia nu creeazd sisteme sociale perfecte,
dar este regimul politic cel mai raspandit in lumea
contemporana. Traversand o istorie lunga si compli-
catd, marcata de numeroase perioade de instabilitate
economicd si sociald, democratia este optiunea poli-
tica ce raspunde astizi, in cea mai mare masura, inte-
reselor majoritatii.

STIATI CA...2

in Elvetia, cet&tenii cu drept de vot isi aleg reprezentanti in doud camere
legislative, dar ei au, de asemenea, dreptul de a vota de cateva ori pe an
pentru a decide direct asupra legilor. Cetatenii pot vota propriile propuneri
de legi sau pot respinge legile aprobate de camerele reprezentative. Acest
lucru face ca Elvetia sa pastreze puternice elemente de democratie directa.




APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nAnalizati doua atributii si doua proiecte de-

rulate de Consiliul raional Th administrarea
caruia se afla localitatea voastra, consul-
tand atat pagina sa oficiala de internet, cat
si stirile din presa.

Lucrand in echipe de cate patru elevi, ale-
geti o tara, diferita pentru fiecare echipag, si
evaluati aplicarea principiilor democratiei
in tara respectivd. Utilizati Tn realizarea eva-
ludrii o scala de la 1 la 3, conform modelului
de mai jos, in care 1 este punctajul minim,
jiar 3 este punctajul maxim. Prezentati in
clasa rezultatul cercetarii voastre.

FISA DE EVALUARE

Tara |P1| P2 | P3|P4|P5|P6|P7|P8

aym

nGésiti un exemplu de stat european care

este organizat ca monarhie constitutionala.
Scrieti pe caiet un avantaj si un dezavantaj
fata de organizarea republicand, argumen-
tand opinia voastra.

Obiectivul fundamental al unei guvernari
democratice trebuie sa fie acela de a re-
prezenta interesele cetatenilor. Plecand de
la aceasta premisa, notati pe caiet trei pro-
puneri de proiecte care considerati ca ar
corespunde Tn cea mai mare masura intere-
selor comunitatii in care trditi. Aduceti ar-
gumente pentru fiecare dintre propuneri.

Justificati faptul ca aplicarea regulii majori-
tatii este cea mai buna metoda de a decide
intr-o problem3 de interes public.

2.1. FORME DE GUVERNARE ))

aldentificati trei obstacole in functionarea

unei democratii reprezentative din lumea
contemporana, propunand totodata si solu-
tii pentru depasirea acestora.

PROIECT. Coreland cunostintele pe care
le-ati dobandit la istorie, realizati un calen-
dar care sa cuprinda momentele esentiale
pentru acordarea drepturilor politice in
Republica Moldova. Ilustrati cu imagini
reprezentative fiecare moment. Rezultatul
proiectului: calendarul drepturilor politice
in Republica Moldova.

¥ SR,
[l

nRealizati un minieseu pornind de la urma-

toarea afirmatie a lui Thomas Jefferson:
.Cand poporul se teme de guvern, acolo
este tiranie; cand guvernul se teme de popor,
acolo este libertate™.
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2.2. PREVEDERI CONSTITUTIONALE

2.2.1. Constitutia - legea fundamentala a unui stat

Reflectati asupra urmatorului caz.

Jn anul 1996, doi cetdteni americani, Marvin
Peugh si Steven Hollewell, au fondat impreund doua
companii cu activitate in agriculturd. in 1999 si 2000,
acestia au obtinut credite bancare utilizand inscrisuri
false. In sistemul juridic american, fapta este consi-
deratd frauda bancara si era pedepsitd in anul 2000
cu inchisoare intre 30 si 37 de luni. Procesul impo-
triva celor doi s-a desfasurat cativa ani mai tarziu, iar
Marvin Peugh este condamnat, in prima instantd, la
o pedeapsa de 70 de luni de inchisoare. Motivatia ju-
decatorilor a fost aceea ca, pe parcursul procesului,
s-a schimbat legislatia, iar noile reglementari preve-
deau condamnaéri mult mai aspre pentru astfel de in-
fractiuni.” (www.verdict.justia.com)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Care este opinia voastra in legdtura cu decizia judecatorilor? Considerati ca o persoand trebuie
sa fie pedepsita potrivit legilor aflate Tn vigoare in momentul savarsirii unei fapte penale sau ca pe-
deapsa trebuie stabilita in conformitate cu legile existente in momentul judecarii cazului? Expri-
mati-va opinia Tncercand sa aduceti argumente pro sau contra deciziei judecatorilor americani.

Cazul prezentat ridica in fapt o problema de prin-
cipiu pentru sistemul de justitie dintr-o tara: este mo-
ral ca o lege sa fie aplicata retroactiv? Dacd acceptam
ca aplicarea retroactiva a unei legi este justificabila,
ne putem confrunta cu numeroase situatii in care oa-
menii pot fi condamnati pentru fapte savarsite cu
multi ani in urma si care nici nu erau socotite in acel
moment drept Incélcari ale legii.

Principiul neretroactivitdtii unei legi este unul
dintre principiile fundamentale ale unui sistem de
justitie echitabil si este implementat de catre majori-
tatea statelor contemporane. Se considera ca, in acest
fel, legile nu vor mai avea un caracter arbitrar, iar in-
divizii pot sd anticipeze cu destul de multa acuratete
care vor fi urmarile legale ale propriilor comporta-
mente.

Functionarea unei societati are nevoie insd nu nu-
mai de principii aplicabile domeniului juridic, ci si de
principii care sd reglementeze in ansamblu viata eco-
nomicd, politicd si sociald. Ele sunt vazute ca un

cadru general, ca un sistem de norme fundamentale
care reflectd, in ultima instanta, un set de valori pe
care o anumita comunitate le promoveaza si le apara.
Acest ansamblu de principii este cuprins, de regula,
intr-o constitutie.

Constitutia este legea fundamentala a unui stat,
toate celelalte reglementari trebuind sa se raporteze
la prevederile pe care aceasta le contine. Ea se aplica
tuturor cetdtenilor unei tari, inclusiv celor care exer-
citd puterea politica si creeaza legi. Constitutiile se
bazeaza pe o larga legitimitate, cele mai multe dintre
ele fiind adoptate in urma unui referendum.

DICTIONAR

Referendum - forma de consultare prin vot a
cetatenilor unei tariin privinta unei probleme
de interes general sau a unui proiect de lege
foarte importanta.




Continutul unei constitutii poate fi diferit de la o
tard la alta, in functie de mai multi factori istorici,
culturali, sociali etc. In linii generale insi, putem
identifica cateva repere fundamentale prezente in
majoritatea constitutiilor contemporane:

® definirea granitelor teritoriale, a cetdteniei, a
unor valori si simboluri fundamentale ale co-
munitatii, a limbii de stat;

@ principii ce stabilesc forma de exercitare a au-
toritatii politice, institutiile politice din cadrul
comunitétii, atributiile acestora si raporturile
dintre ele;

STIATI CA...?
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® principii care definesc drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetdtenilor;

@ institutiile care sunt implicate in infdptuirea
justitiei si raporturile dintre ele;

® principiile care stau la baza organizarii activita-
tii economice;

@ institutiile implicate in transferul puterii poli-
tice si mecanismele de control asupra politi-
cului;

® modalitatile de revizuire a constitutiei.

® Cea mai mare constitutie scrisd din lume apartine Indiei. Adoptata in anul
1949, aceasta contine 444 de articole grupate in 22 de capitole si are

146.385 de cuvinte in varianta din limba engleza.

® Cea mai scurta constitutie din lume este cea a statului Monaco. Contine
97 de articole grupate in 10 capitole si are 3.814 cuvinte.

2.2.2. Constitutionalism si democratie

Constitutia presupune un set de norme, principii
care creeazd si structureaza limitele puterii politice.
Ceea ce definim astdzi constitutionalism democratic
presupune, in esentd, o limitare a puterii politice si o
subordonare a acesteia vointei poporului. intr-o de-
mocratie de tip constitutional, vom avea astfel, pe de
o parte, o limitare a puterii guvernamantului si, pe
de alta parte, o suveranitate nelimitata a poporu-
lui. Limitarea guvernadmantului se realizeazd prin
mai multe cdi, esentiale fiind urmétoarele:

® separatia puterilor in stat;

@ controlul reciproc al puterilor statului (echili-

brul puterilor);

@ limitarea numarului de mandate pe care le

poate detine o persoand, indeosebi pentru cele
mai importante functii in stat.

Montesquieu
(1689-1755)

Este socotit drept unul dintre cei mai importanti ganditori politici din
perioada iluministd. Conceptia sa despre separatia puterilor in stat a avut
o influentd deosebita in constructia societatilor democratice moderne

si contemporane.

Sistemele democratice contemporane au, de re-
guld, prevederi constitutionale explicite in privinta
separdrii puterilor in stat si a promovarii pluralismu-
lui politic. Puterea statului este divizata in mai multe
compartimente, cu functii si responsabilitati distincte
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si independente. Cel mai frecvent model de impartire
a puterii este cel tripartit, puterea fiind distribuita in-
tre legislativ, executiv si judiciar. Argumentul funda-
mental este acela de a se preveni abuzurile pe care le
poate genera concentrarea puterii. in acelasi timp,
sunt stabilite mecanisme de control reciproc intre in-
stitutiile care activeazd in compartimentele de exer-
citare a puterii.

Puterea legislativa este, in esentd, organul de stat
insdrcinat cu dezbaterea si aprobarea legilor. Denu-
mirea sa poate s fie diferita de la o tard la alta: Par-
lament, Adunare Populard, Adunare Nationald, Rada
etc. In unele state, legislativul este unicameral, fiind
alcituit dintr-o singurd adunare reprezentativi. in
Republica Moldova, de pilda, Parlamentul este uni-
cameral, fiind alcatuit din 101 deputati, alesi pentru
o perioada de 4 ani. Atunci cind legislativul este for-
mat din doud entitati distincte poartd denumirea de
sistem bicameral. Statele Unite ale Americii, Federa-
tia Rusd si Marea Britanie sunt exemple de organizari
legislative bicamerale. In majoritatea statelor, legis-
lativul exercita si un control asupra celorlalte puteri
din stat. Republicile parlamentare sunt, de regula,
cele care confera un rol mai important legislativului,
acesta din urma desemnand si seful statului.

Puterea executiva este reprezentatd, in general, de
guvern si alte institutii cu rol administrativ. Desemna-
rea guvernului poate sa fie atributul parlamentului
sau al sefului statului. in majoritatea tirilor, executi-
vul poate sd aibd si initiativa legislativa, dar rolul sdu
primordial este acela de a implementa legile elabo-
rate de puterea legislativa si de a asigura adminis-
trarea generald a societdtii. Puterea executivd este
supusa controlului din partea celorlalte puteri 1n stat.

Puterea judecatoreasca sau judiciara are ca atri-
butii esentiale interpretarea si aplicarea legilor in

n Republica Moldova, ca si in alte state, functioneazd o ierarhie a normelor

juridice.

Legile constitutionale sunt legi de revizuire a constitutiei.
Legile organice sunt legi de mare importantd, care reglementeaza mai multe
domenii, considerate esentiale pentru functionarea generala a societatii. Ele

trebuie sa respecte prevederile constitutiei.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata in
anul 1994, considera drept principii generale
ale statului urmatoarele:

.ARTICOLUL 5 - Democratia si pluralismul
politic
Democratia in Republica Moldova se
exercita in conditiile pluralismului poli-
tic, care este incompatibil cu dictatura.

ARTICOLUL 6 - Separatia si colaborarea pu-
terilor

Tn Republica Moldova, puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca sunt separate si co-
laboreaza in exercitarea prerogativelor ce le re-
vin, potrivit prevederilor Constitutiei”.

Puteti regasi si in constitutiile altor state
astfel de prevederi?

numele statului. Este organizatd si functioneaza dis-
tinct fatd de celelalte puteri, avand un rol important
si in controlul activitatii acestora. Constitutiile con-
temporane au prevazut, in general, ca judecétorii sa
fie independenti, impartiali si inamovibili pentru a se
preveni abuzul de putere din partea politicului. Mo-
dul de organizare a sistemului judiciar variaza foarte
mult de la o tard la alta, dar de cele mai multe ori este
structurat ierarhic.

Limitarea puterii este considerata astazi o piatra
de temelie pentru functionarea democraticd a unei
societati. In ultim4 instant3, ea permite ca viata ceta-
tenilor sa se desfasoare in parametri mai predictibili
si echitabili.

Legile ordinare reglementeaza toate celelalte domenii care nu sunt acoperite de legile organice.
Legile ordinare nu pot amenda sau modifica legile organice sau constitutia.

Identificati in Constitutia Republicii Moldova domeniile pe care le reglementeaza legile organice.




2.2. PREVEDERI CONSTITUTIONALE ))

2.2.3. Drepturi si obligatii constitutionale

Analizati Impreuna urmdtoarea situatie:

~in Republica Yemen, femeile nu sunt conside-
rate persoane cu drepturi depline intr-un tribunal.
Astfel, daca depozitia unei femei nu este confirmata
de un barbat, ea este lipsitd de valoare. De aseme-
nea, femeile nu pot fi martori in procese in care sunt
judecate cazuri de adulter, calomnie sau furt”.
(The Washington Post)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Care este opinia voastra despre situatia juridica a femeilor din Yemen? Argumentati punctul de

vedere pe care il sustineti.

Pentru cei mai multi dintre noi, drepturile omului
sunt astdzi o realitate cotidiand. Toate constitutiile
democratice si-au rezervat capitole insemnate pen-
tru a proteja individul si a construi o societate mai
echitabila. Chiar mecanismele de exercitare a puteri-
lor n stat sunt concepute astfel incat sa limiteze abu-
zurile la care ar putea fi supus individul obisnuit.

Cea mai uzuald clasificare imparte drepturile
omului in drepturi civile, politice si sociale. Istoric
vorbind, cele civile sunt primele drepturi revendi-
cate si implementate. Sunt vazute ca drepturi natu-
rale ale individului, avind un caracter inalienabil.
Dreptul la viata, la libertate si la proprietate sunt cel
mai important drept civil.

Drepturile politice incep sa fie implementate
odatd cu secolul al XIX-lea si includ, intre altele,
dreptul de a vota si de a fi ales In structurile puterii
politice, egalitatea In fata legii si accesul la o justitie
echitabild, interzicerea discriminarii. Drepturile po-
litice au constituit un element esential pentru orga-
nizarea democratica a unui stat.

Drepturile sociale cuprind o categorie foarte
larga de drepturi ce au ca scop fundamental protec-
tia economica si sociald a indivizilor. Dreptul la edu-
catie, la sdnatate, dreptul la munca si la concediu
platit, la protejarea persoanelor aflate in situatii vul-
nerabile sunt astazi prevederi importante in majori-
tatea constitutiilor democratice.

PRINCIPALELE CATEGORII
DE DREPTURI ALE OMULUI

l
DREPTURI
POLITICE

DREPTURI
CIVILE

DREPTURI
SOCIALE

Implementarea drepturilor omului in constituti-
ile si practicile statelor contemporane este rezultatul
multor secole de dezbateri si de revolte. Acceptarea
ideii de universalitate a unor drepturi a instituit in
esentd o egalitate a indivizilor, desfiintand o serie de
privilegii pe care categorii de indivizi le detineau in
virtutea apartenentei la un grup de putere. Dacd nu
intotdeauna in practica, cel putin in fata legilor din
tdrile democratice, toti oamenii au dobandit un
drept egal la demnitate.

Colateral ideii de drepturi ale omului, constituti-
ile contemporane instituie si obligatii cetdtenilor. Di-
versitatea culturald, sociala si economicd face ca
aceste obligatii sa fie destul de diferite, dar, in gene-
ral, putem identifica doua mari tipuri de indatoriri
pe care le prevad cele mai multe dintre constitutiile
actuale:

® indatoriri fatd de stat;

@ indatoriri fatd de ceilalti cetateni.

In prima categorie regisim obligativitatea res-
pectarii constitutiei si a legislatiei subsecvente, ma-
nifestarea devotamentului fata de tard, contributia
financiara la sustinerea functiondrii generale a sta-
tului prin plata unor impozite si taxe.

Al doilea tip de indatoriri cuprinde o categorie
largd de obligatii care au ca obiectiv major asigurarea
unei convietuiri pasnice intr-o anumitd comunitate.
De altfel, insasi ideea de drept al omului presupune
cd indivizii au indreptatiri, dar, concomitent, trebuie
sd se abtind de la Incalcarea indreptatirilor celorlalti.
Drepturile si libertdtile constitutionale trebuie exer-
citate cu buna-credintd, evitindu-se abuzurile asu-
pra celorlalti si degradarea mediului social.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

lTn anul 1960, fostul presedinte american

John F. Kennedy sustinea in discursul inau-
gural al mandatului sdu urmatoarele: ,.Nu
intrebati ce poate sa facd tara pentru voi,
intrebati-va ce puteti face voi pentru tara”.

Pornind de la aceasta afirmatie silucrandin
echipe de cate patru elevi, propuneti trei lu-
cruri pe care le-ati putea face pentru a dez-
volta scoala in care invatati si trei lucruri
care ar putea imbunatati viata oamenilor
din comunitatea Tn care traiti. Centralizati
apoi rezultatele intr-o fisa de lucru siincer-
cati sd puneti Tn aplicare aceste propuneri.

Ce as putea face
pentru a dezvolta
scoala Tn care invat

Ce as putea face
pentru a imbunatati
viata comunitatii

nArticolul 36 din Constitutia Republicii Mol-

dova stabileste ca dreptul la ocrotirea sana-
tatii este garantat. Intreprindeti o cercetare
pentru a identifica serviciile medicale gra-
tuite oferite de stat si de institutiile care le
furnizeaza. Realizati apoi un ghid al acestor
servicii medicale pe care sa-| distribuiti co-
legilor din scoala.

aym

nExplicati de ce separarea puterilor in stat

este o conditie esentiald a sistemelor poli-
tice democratice.

Gasiti doua avantaje si doud dezavantaje ale
structurarii unicamerale a unui parlament.

Articolul 48 din Constitutia Republicii Moldova
mentioneaza obligatia copiilor de a avea grija
de parinti si de a le acorda ajutor. Exprimati-va

nPe parcursul unei saptamani, identificati

exemple de incalcare a regulilor de circula-
tie In localitatea in care traiti. Dezbateti apoi
aceste exemple in clasa si analizati conse-
cintele pe care le-au avut asupra drepturi-
lor celorlalti participanti la trafic.

PROIECT. Lucrati in echipe de 4-5 elevi si
alegeti un continent. Pentru fiecare tara din
continentul respectiv, identificati: stema,
steagul, limba de stat si formele de orga-
nizare ale puterii legislative si executive.
Realizati apoi o harta a continentului, n
format fizic sau electronic, cu elementele
identificate.
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opinia Tn legatura cu aceasta prevedere adu-
cand doua argumente care sa o sustina.

Realizati o analiza pornind de la urmatorul
citat din opera lui Montesquieu: ,Libertatea
este dreptul de a face tot ceea ce Tngaduie
legile; iar dacd un cetatean ar putea face
ceea ce legile ii interzic, el si-ar pierde li-
bertatea, intrucat si ceilalti ar avea o ase-
menea putere”.



2.3. MECANISME DE REPREZENTARE

2.3.1. Democratie si reprezentare politic

Sa presupunem cé invatati intr-o institutie care are
1.000 de elevi si ati decis sa purtati uniforma scolara.
Urmeaza sd alegeti culoarea acesteia, forma si materi-
alul din care sd fie confectionatd. Pentru aceasta, ati
putea realiza o intalnire cu toti elevii scolii, astfel in-
cat fiecare dintre voi sa-si exprime opinia. O altd posi-
bilitate este aceea de a discuta in cadrul fiecérei clase
optiunile pe care le luati in considerare si apoi sa de-
semnati un reprezentant care sa transmitd punctul
vostru de vedere intr-o sedintd cu conducerea scolii.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

-

a

Care credeti cd este cea mai buna metoda pentru a colecta opiniile voastre? Aduceti argumente
pentru a stabili care dintre cele doua variante este mai eficienta.

Cazul prezentat ne releva dificultdtile de desfasu-
rare a ceea ce definim indeobste prin termenul de
autoguvernare. Numarul mare de elevi implicati face
ca o participare directa la luarea unei decizii sa nece-
site o logisticd importantd si o perioada lungd de timp
pentru deliberare.

La nivelul general al societatii, participarea nemij-
locitd a tuturor cetatenilor la administrarea probleme-
lor comunitatii poartd numele de democratie directd.
Dimensiunile teritoriale ale statelor contemporane,
dar si cresterea puternica a populatiei au facut ca
forma directd a guvernarii democratice sa devina, in
fapt, impracticabild. S-a creat astfel o situatie oarecum
paradoxald: democratia inseamnd exercitarea puterii
de cétre popor, dar sistemele sociale nu mai au efici-
entd daca toti cetdtenii ar fi implicati in actul guverna-
rii. Pentru a se conserva functionarea democraticd a
unei societati, solutia aleasa a fost aceea de a desemna
reprezentanti care, in numele majoritatii, sd gestio-
neze problemele generale ale societdtii. Este ceea ce
numim astazi democratie reprezentativd.

Democratia reprezentativa este o formd indirectd
si limitatd a democratiei. Oamenii nu exercita ei in-
sisi puterea, ci desemneaza, prin vot, pe aceia care
vor guverna in numele lor. Caracterul limitat este
dat de faptul cé participarea la guvernare este doar
periodicd, fiind, de reguld, restransa la scrutinele
electorale care se organizeazd o daté la cativa ani.

STIATI CA...2

Roma antica este recunoscutd drept una dintre
primele democratii reprezentative din lume. In peri-
oada republicii, societatea romana a fost divizata
intre clasa aristocrata (patricienii) si cea a oameni-
lor simpli (plebeiil. Principalul organism de condu-
cere a statului era Senatul, membrii acestuia fiind
selectati din randul aristocratiei. Cele maiinalte po-
zitii in Senat erau detinute de consuli. Dupa o lungd
perioada de revolte, clasa plebeilor a castigat drep-
tul de a-si alege proprii reprezentanti in structurile
de guvernare. Au aparut astfel consilii formate din
tribuni care aveau drept de legiferare si chiar de a
se opune deciziilor Senatului.

Reprezentarea politicd este un concept destul de
ambiguu, care a ndscut multe controverse in dome-
niul stiintelor politice. Reprezentantul politic este o
persoand autorizatd sd ocupe o functie politicd si sa
actioneze in vederea atingerii unor scopuri colective.
In sistemele democratice contemporane, reprezenta-
rea politicd este strans legata de sistemul electoral,
fiind vazuta ca o activitate desfasuratd de cetdteni
alesi prin vot in functii politice in interesul altor ceta-
teni care nu detin astfel de functii. Se considerd ca
reprezentarea politica este un mijloc prin care actorii
politici exprimd, apdrd, simbolizeazd si actioneaza
in conformitate cu opiniile si trebuintele cetdtenilor.
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Reprezentantul politic detine si o serie de responsa-
bilitati, societatea putdnd amenda neindeplinirea ro-
lului pe care sil-a asumat.
Reprezentarea politica presupune citeva elemente
esentiale:
@ partea care este reprezentata (majoritatea popu-
latiei, alegdtorii);
® ceea ce este reprezentat (preferinte, opinii, in-
terese etc.);
® reprezentantii (persoane, organizatii, agentii,
miscari politice etc.);
® un mecanism de selectie a reprezentantilor
(alegeri, desemnare etc.);

2.3.2. Partidele politice - vehicule ale

In orice societate existd o varietate foarte mare de
opinii, nevoi, asteptdri. Sunt foarte rare situatiile in
care oamenii impartasesc o perspectivd comund in
legétura cu problemele cu care se confrunta o comu-
nitate. Functionarea democratici a unei societati
presupune ca aceasta diversitate de opinii si interese
sa poatd fi exprimatd la nivel politic si sd se rega-
seascd in deciziile implementate de catre institutiile
de guvernare.

Incepand cu epoca moderni, partidele politice au
devenit principalele organizatii care au colectat pre-
ferintele sociale si au construit programe articulate
care sa satisfaca diversele interese existente in cadrul
unei societdti. Partidele politice sunt considerate as-
tazi cele mai importante vehicule ale reprezentarii,
ele structurdndu-se ca institutii intermediare intre
cetdteanul individual si stat.

Partidul politic se defineste ca o asociere volun-
tard de persoane ce actioneazd organizat si progra-
matic pentru dobandirea puterii politice, cu scopul
de a reprezenta interesele unei anumite comunitati
sau ale unui grup social.

Partidele politice au dobandit un loc central in sis-
temele democratice contemporane, fiind cele mai

Tn sensul lor modern, primele partide politice
s-au constituit abia la sfarsitul secolului al
XVll-lea, Tn Marea Britanie. Aparitia lor este le-
gatd de o divizare a opiniei publice in privinta
atributiilor regale. Astfel, Partidul Whig se
opunea intentiei de instaurare a unei monarhii

® un context in care are loc activitatea de repre-
zentare (identificat, de cele mai multe ori, cu
contextul politic).

De regula, opinia publicd, dar si cele mai multe
dintre analizele politice se concentreaza asupra ce-
lor care detin functii politice (asa-numita ,,reprezen-
tare formald”). La nivelul societdtii, putem identifica
insd numeroase alte forme de reprezentare care nu
sunt 1n legatura directd cu domeniul politic. Asocia-
tiile non-guvernamentale, sindicatele sau consiliile
elevilor sunt exemple de organizatii care isi aleg re-
prezentanti care sd le apere interesele.

reprezentarii

importante instrumente de mobilizare si agregare a
intereselor sociale. Expresii ale pluralismului politic,
rolul si relevanta lor au devenit recunoscute si la ni-
vel constitutional.
in democratiile contemporane, partidele politice
indeplinesc mai multe functii, cele mai importante
fiind urmatoarele:
® exprimarea unor nevoi si interese existente in
cadrul societatii;
® dezvoltarea unor programe politice care inte-
greaza interese sociale;

absolutiste, in timp ce Partidul Tory s-a format
ca un aparator al regelui. Ambele partide au fost
dizolvate in mod oficial in secolul al XIX-lea.

Identificati primele partide politice care s-au
infiintat in Republica Moldova.



® selectia candidatilor pentru participarea la alegeri;

® organizarea guverndrii, ca urmare a castigarii
scrutinului electoral.

Un partid politic nu poate sd exprime toate nevoile
si aspiratiile existente intr-o societate. De multe ori,
aceste aspiratii se regdsesc, de altfel, in pozitii concu-
rentiale. Pluralismul de interese individuale si de
grup isi gaseste corespondentul in pluralismul parti-
delor politice. Exista foarte multe clasificéri ale parti-
delor, una dintre cele mai importante fiind realizata
dupa obiectivele socio-politice urmarite. Din aceasta
perspectivd, vom regasi:

@ partide liberale — promoveaza cu precddere
drepturile, libertdtile individuale si sustin eco-
nomia de piatd;

® partide conservatoare — urmaresc prezerva-
rea starii de fapt, opteaza pentru schimbari mo-
derate ale sistemelor sociale; in plan economic
sustin proprietatea privata;

® partide social-democrate — sustin politici care
sa atenueze inegalitdtile sociale generate de
functionarea libera a pietei;

® partide socialiste — sunt variante mai accen-
tuate ale social-democratiei, promovand inter-
ventii mai mari ale statului pentru asigurarea
unei echitati sociale;

® partide definite prin valori religioase — sustin
programe politice care incorporeaza principii si
standarde asociate unei anumite religii;

2.3.3. Sisteme electorale

Analizati impreuna urmdtoarea situatie:

Locuitorii unui cartier dintr-un oras de provincie
se confruntd de mai multi ani cu problema drumului
de acces. Masinile utilizate In constructii au deterio-
rat mult soseaua care face legatura cu celelalte zone
ale orasului. In acelasi timp, ar fi nevoie de o extin-
dere a acesteia, benzile de drum existente fiind insu-
ficiente in raport cu numdrul mare de persoane care
trdiesc acum in cartier. In ultimii ani, locuitorii au
facut mai multe cereri citre autoritatile locale pentru
refacerea drumului. Au primit mai multe promisiuni,
dar pand acum nu au gasit o rezolvare a situatiei.
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® partide nationaliste — promoveazd, de regula,
un mix de valori, accentuind Insa elementele
nationaliste.

Tipologia prezentata are un caracter foarte gene-
ral. In viata politici vom regisi, de cele mai multe ori,
partide care, sub aspect ideologic, combina elemente
din mai multe categorii de obiective social-politice.
in acelasi timp, putem identifica si partide orientate
spre alte tipuri de obiective, cum ar fi protejarea me-
diului natural sau promovarea drepturilor unor mi-
noritati specifice.

In ciuda rolului esential detinut de partidele poli-
tice in democratiile reprezentative, in ultimele dece-
nii s-au conturat mai multe opinii care contestad
modul in care acestea isi indeplinesc functia de re-
prezentare a intereselor cetatenilor. Traditional, par-
tidele au fost agenti ai societdtii civile. Finantarile
obtinute de la bugetul statului, accesul gratuit la
mass-media si alte facilitati legale obtinute au trans-
format insd partidele mai degraba 1n agenti ai statu-
lui. Criticii partidelor politice afirmad ca politicile
publice se concentreaza intr-o masura mai mica asu-
pra preferintelor cetdtenilor, fiind vizibil influentate
de presiunea exercitatd de diverse grupuri de inte-
rese economice. In acelasi timp, societitile contem-
porane evolueazd si cunosc o diversificare foarte
mare a preferintelor. De multe ori, partidele politice
neglijeazd interesele unor minoritati, avand un deca-
laj semnificativ fata de asteptarile electoratului.

Ce credeti ca ar trebui sa faca locuitorii cartierului pentru a rezolva problema cu care se con-
frunta? Considerati cd, in ultima instanta, ar trebui sa nu-i mai voteze pe actualii reprezentanti po-

litici Tn administratia locala?
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Functionarea democratiilor contemporane este
legata In mod esential de mecanismul alegerilor.
Acestea se organizeaza periodic, astfel ca reprezen-
tantii politici trebuie sd incerce sa-si respecte angaja-
mentele asumate. in caz contrar, electoratul poate
decide sd nu-i mai voteze. Caracterul repetat al alege-
rilor este un element crucial al sistemului democra-
tic, Intrucét permite cetateanului sa aiba un control
asupra politicilor publice.

Scrutinele electorale selecteaza reprezentanti
politici pentru institutii nationale si locale de guver-
nare. La nivel national, cele mai importante orga-
nisme de reprezentare politica sunt forul legislativ
si presedintia. De reguld, in statele cu regim parla-
mentar organul legiuitor are atributia de a numi gu-
vernul si de a desemna presedintele, daca statul
respectiv este organizat ca republic. In republicile
prezidentiale si in majoritatea republicilor semipre-
zidentiale, presedintele tarii este ales prin votul di-
rect al electoratului. in Republica Moldova, atat
Parlamentul, cat si presedintele sunt alesi prin votul
direct al cetatenilor.

Pentru nivelurile locale ale guvernarii, statele
contemporane cunosc o diversitate foarte mare de re-
alizare a reprezentirii politice. In general, electoratul
isi desemneaza prin vot primarii si consilierii din apa-
ratul de administrare a unei localitdti. De asemenea,
sunt selectati prin scrutine electorale reprezentanti
in institutiile care gestioneaza organizari teritoriale
mai mari, subordonate insa autoritdtilor nationale.
in Republica Moldova, astfel de organiziri adminis-
trativ-teritoriale sunt raioanele si municipiile.
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In directs legitura cu sistemele electorale dintr-o
tard, se constituie mai multe modalitdti de reprezen-
tare politica. In practica democratiilor contemporane
intalnim trei mari categorii de sisteme electorale:

® majoritare;
® proportionale;
® mixte.

In sistemele electorale majoritare este desemnat
castigator candidatul care obtine cel mai mare nu-
madr de voturi. Acest lucru se poate obtine fie prin-
tr-o majoritate absolutd, fie relativd. Sistemul
electoral majoritar se asociazd, de reguld, cu sisteme
politice dominate de doua sau trei partide politice.
Cele mai cunoscute exemple in acest sens sunt SUA
si Marea Britanie. Au avantajul de a crea guvernari
stabile si eficiente, dar conduc la suprareprezenta-
rea partidelor mari, in detrimentul celor de dimen-
siuni mai reduse. Din perspectiva reprezentarii,
determina o limitare semnificativa a pluralismului
politic, generand adeseori majoritdti parlamentare
care nu isi au corespondentul intr-o majoritate a vo-
turilor exprimate.

Sistemul proportional este cel mai frecvent sistem
electoral democratic. Cunoaste mai multe variante
de aplicare, predominanta fiind insa cea a listelor de
partid. Astfel, electoratul voteazd una dintre listele
propuse de un partid. Fiecare partid va obtine un nu-
mar de mandate corespunzitor cu ponderea voturi-
lor exprimate in favoarea sa la nivel national sau
local. Sistemele electorale proportionale permit ca si
partidele mici sa poata accede in institutiile puterii
politice, dacd depésesc un anumit prag electoral. in
acest fel, se asigurd un grad mai mare de reprezen-
tare a diversitatii de opinii si interese existente la ni-
vel social. Din perspectiva calitatii guvernarii aceste
sisteme pot inregistra Insd anumite neajunsuri, intru-
cat favorizeazad aparitia coalitiilor de guvernare si
tind sd fie mai putin eficiente in implementarea pro-
gramelor politice.

Sistemele mixte sunt o combinatie intre sistemul
majoritar si cel al reprezentdrii proportionale. De
reguld, sunt utilizate atat formule de vot majoritar,
cat si formule de proportionalitate. Exemplul cel
mai cunoscut pentru acest model este cel practicat
in Germania. Sistemele mixte incearca sd obtina
o mai buna reprezentare politica a preferintelor so-
ciale, pastrand insd si o eficientd ridicatd a actului
de guvernare.



APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

Din anul 1990 si pana astazi, in Republica
Moldova au fost infiintate peste 80 de par-
tide politice. Aproape jumatate dintre aces-
tea si-au incetat activitatea.

Lucrand in echipe de patru elevi, alegeti
cinci partide care nu mai activeaza si identi-
ficati trei cauze care au condus la disparitia
lor de pe scena politica.

Dezbateti la nivelul clasei asupra celor mai
importante interese colective nesatisfa-
cute din comunitatea in care traiti si ale-
geti una ce ar putea fi solutionata de catre
autoritatile locale. Inaintati apoi o petitie
prin care sa solicitati rezolvarea problemei
identificate.

Reprezentarea politica a femeilor constituie
0 preocupare pentru majoritatea democra-
tiillor contemporane. Intreprindeti o cerce-
tare pentru a stabili ponderea reprezentarii
politice a femeilor Tn Republica Moldova, la

aym

nExplica;i de ce pluripartidismul este o con-

ditie importanta pentru functionarea demo-
cratiei reprezentative.

Analizati legislatia electorald si stabiliti
categoria de sistem electoral in care se in-
cadreaza modalitatea de alegere a repre-
zentantilor politiciTn Parlamentul Republicii
Moldova.

Potrivit articolului 70 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, calitatea de deputat este in-
compatibilda cu exercitarea oricarei alte
functii retribuite, cu exceptia activitatii di-
dactice si stiintifice. Exprimati-va opinia in
legatura cu aceasta prevedere aducand trei
argumente care sa o sustina.

2.3. MECANISME DE REPREZENTARE ))

nivel local si national. Lucrati in echipe de
trei elevi, distribuind sarcinile dupa imparti-
rea teritoriald a Republicii Moldova. Sinteti-
zati informatiile obtinute intr-un pliant pe
care sa-l distribuiti colegilor din scoala in
care invatati.

PROIECT. Alegeti un lider politic, din trecut
sau din perioada contemporana, care consi-
derati ca este foarte important pentru co-
munitatea pe care o reprezinta. Realizaii
apoi un material (text scris Tnsotit de foto-
grafii, film, prezentare PowerPoint etc.)
despre acesta, care sa cuprinda cateva re-
pere biografice si principalele sale realizari
in plan politic. Prezentati produsele reali-
zate in cadrul unei expozitii.

€ MMoets Uj:

nRealiza;i un eseu pornind de la urmatorul

citat: .Democratia reprezentativa insald
electoratul daca legile nu deriva din ne-
voile oamenilor, ci din interese oligarhice”.
(Alfred-Maurice de Zayas).
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2.4. ORGANIZAREA ALEGERILOR

2.4.1. Proceduri si institutii implicate in organizarea alegerilor

Sad presupunem ca in scoala voastrd se organi-
zeazd alegeri pentru desemnarea membrilor Consi-
liului Elevilor. in competitie s-au inscris mai multi
candidati si trebuie sa stabiliti modul in care se va
desfasura votul. Puteti s optati pentru varianta
traditionald de instalare a unor urne in care sa se in-
troduca voturile sau puteti utiliza o platforma elec-
tronicd prin intermediul careia elevii sa-si poata
exprima decizia.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

|dentificati avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre metodele propuse. Care dintre acestea

vi se pare mai adecvata pentru scoala voastra?

Alegerea unor reprezentanti prin vot este o prac-
ticd uzuald pentru foarte multe segmente ale vietii
sociale. Organizatii care activeazd in educatie, cul-
turd, protejarea mediului sau in economie apeleaza
in mod frecvent la desemnarea reprezentantilor prin
acest mecanism. Datoritd influentei deosebite asu-
pra societatii, alegerile din domeniul politic atrag
insa cel mai mare interes din partea publicului.

Intr-un sens generic, alegerile politice desem-
neazd procesul prin care populatia selecteazd, prin
vot, persoane care detin functii publice. De aseme-
nea, acceptarea sau respingerea unei initiative legis-
lative prin referendum este vazutd ca o forma de
alegere politica.

Pentru statele contemporane, alegerile sunt unul
dintre mecanismele fundamentale ale democratiei
reprezentative. Ele construiesc incredere intre ceta-
tean si stat, devenind o parte necesard si integranta
a democratiei. Surse a exercitarii puterii politice,
alegerile au un rol esential in legitimarea actorilor
politici care ocupa diverse functii publice.

Organizarea alegerilor politice este un proces
complex care implica resurse materiale, reglemen-
tdri legale si aportul mai multor institutii. Procedu-
rile de desfasurare sunt diferite de la o tara la alta, in
functie de dimensiunile geografice, structurarea sis-
temului politic, diversi factori culturali si istorici
care au modelat fiecare societate. Pentru ca alegerile
sa fie considerate libere si echitabile, in toate statele
lumii in care functioneaza un regim democratic sunt
insd indeplinite cateva conditii fundamentale:

® scrutinul se desfdsoard periodic si cu regulari-
tate, In acord cu reglementdrile stabilite in le-
gislatia electorala;

® sistemul electoral garanteaza universalitatea
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales in
structurile de putere, votul fiind egal si se-
cret;

® transparenta in elaborarea legislatiei si in des-
fasurarea procesului electoral, asigurata inde-
osebi prin accesul publicului la informatii;

STIATI CA...2

e in democratia ateniana reprezentantii in structurile de guvernare erau
alesi indeosebi prin tragere la sorti. Alegerile erau socotite oligarhice,
datorita practicilor curente de a se cumpara functiile publice. Tragerea la
sorti era o metoda care asigura drepturi politice tuturor indivizilor si per-
mitea ca toate partile interesate si competente sa aiba acces la pozitii de

reprezentare si de decizie.




e institutiile implicate in organizarea alegerilor
sunt organizatii independente, neutre din punct
de vedere politic si care actioneaza in sensul pre-
zervarii valorilor fundamentale ale democratiei;

® procedurile de desfdsurare a alegerilor sunt
clare si prestabilite. Ele trebuie sa garanteze
libertatea si secretul votului, numararea obiec-
tiva a voturilor exprimate si rezolvarea echita-
bild a eventualelor dispute si contestdri din
cadrul proceselor electorale;

® transparenta finantarii candidatilor electorali.

n Republica Moldova, Codul electoral regle-
menteazd desfasurarea alegerilor parlamen-
tare, prezidentiale, locale si a referendumurilor.
Institutia care coordoneaza desfasurarea proce-
sului electoral este Comisia Electorala Centrala.
Harta electorald este impartita in circumscriptii
constituite dupa un criteriu geografic, astfel

2.4.2. Electoratul

Sd analizdm Impreund urmdtoarea informatie.

Conform prevederilor constitutionale actuale, ce-
tdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la var-
sta de 18 ani, Impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv,
exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul sta-
bilit de lege.

~Aceastd prevedere, care se regaseste in legislatia
nationald este una discriminatorie si se refera la per-
soanele lipsite de capacitatea de exercitiu. Este o
situatie discriminatorie in raport cu persoanele insti-
tutionalizate si numarul lor este destul de mare. Cei
aflati in libertate, chiar daca nu au capacitate de
exercitiu, pot sd voteze, iar cei din institutiile psi-
ho-neurologice si spitalele de psihiatrie — sunt privati
de acest drept” (Vanu Jereghi, directorul Institutului
pentru Drepturile Omului — IDOM, Ziarul de Gardda).

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

2.4. ORGANIZAREA ALEGERILOR ))

Desfasurarea alegerilor intr-o democratie repre-
zentativa are la baza o legislatie specificd ce funda-
menteaz intregul proces electoral. In cele mai multe
state, astfel de reglementdri sunt cuprinse intr-un
cod electoral si alte prevederi adiacente. In general,
astfel de coduri contin reglementdri ce vizeazad di-
mensiunea electoratului, modalitatile de constituire
a circumscriptiilor electorale si a sectiilor de votare,
institutiile care organizeaza alegerile, procedurile si
resursele implicate, ca si modalitatile de asigurare a
echitatii procesului electoral.

incat sa se asigure populatiei accesul facil la
sectiile de votare. Existd insa si posibilitatea de
a vota pe liste suplimentare pentru cei care nu
se afld Tn ziua votarii in localitatea de resedinta.
O sectie de votare cuprinde intre 30 si 3.000 de
alegatori. Finantarea procesului electoral este
asigurata de catre stat.

Cine este indreptdtit sa voteze in alegeri repre-
zinta o problema centrala pentru functionarea unui
sistem democratic. Electoratul nu include intreaga

Care este opinia voastra privind limitarea dreptului la vot pentru persoanele lipsite de capacita-
tea de exercitiu? Analizati aceasta stire si argumentati pro sau contra situatiei prezentate. Conside-
rati ca ar trebui sa functioneze si alte limitari ale dreptului la vot?
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populatie, in toate statele lumii functionand diferite
restrictii. In exemplul prezentat mai sus, legislatia
electorald a Republicii Moldova din anul 1997 impu-
nea o interdictie privind exercitarea dreptului de vot
pentru persoanele cu dizabilitati mintale. Aceasta
interdictie a fost insd declarata neconstitutionald in
anul 2018, printr-o hotdrare a Curtii Constitutionale.

Istoric vorbind, alegerile prin sufragiu universal
nu au fost o practicd uzuala in functionarea sisteme-
lor politice. Votul era un instrument al puterii politice
pentru foarte putini indivizi, accesul la arena politica
fiind limitat, de reguld, la anumite categorii sociale.
Votul universal devine un instrument de legitimare
a puterii politice incepand cu epoca modernd, odata
cu dezvoltarea democratiilor reprezentative. In seco-
lul al XIX-lea, modificdrile legislative din Europa si
America de Nord au condus la o extindere a electora-
tului. in majoritatea statelor de pe cele doud conti-
nente, sufragiul universal a avut insa in vedere doar
barbatii adulti. Chiar si dupd implementarea acestui
tip de sufragiu au functionat insa prevederi legale
care au condus la o distorsionare a mecanismului de
reprezentare politicd. Astfel, in multe state a fost
mentinut un sistem de vot multiplu care crea avan-
taje electorale unor categorii sociale mai instérite. in
Anglia, de pildd, antreprenorii care detineau afaceri

n Republica Moldova, electoratul este n-
scris ntr-un Registru de Stat al Alegatorilor,
constituit ca un sistem informational unic inte-
grat. Prin introducerea IDNP-ului din actul de
identitate, alegatorii pot afla adresa si numarul

Sufragiul universal nu este o conditie suficientad
pentru functionarea democratiei reprezentative. in
absenta unei politici electorale competitive, procesul
electoral are doar un aspect formal. Reprezentarea
politicd a diverselor preferinte existente la nivelul so-
cietatii se realizeaza doar dacd exista posibilitatea de
a alege In mod liber intre cel putin doua alternative.
Diverse regimuri autoritariste au utilizat adeseori
alegerile ca pe o forma de legitimare populara a exer-
citarii puterii. Daca electoratul nu poate alege insa
decat intre a vota pro sau contra oficialilor regimului,
daca opozitia este reprimata sau intimidata, procesul
electoral este distorsionat si nu mai asigura o repre-
zentare democraticd a intereselor sociale.

si In alte circumscriptii decat cele in care locuiau,
aveau dreptul sd voteze si in circumscriptia de rezi-
dentd siin cele in care aveau afaceri. Accesul femeilor
la vot s-a realizat pe parcursul secolului XX, iar in
unele state abia la inceputul secolului XXI.

In perioada contemporani, dreptul de vot este
considerat un drept politic fundamental in majorita-
tea statelor lumii. In toate térile functioneaza ins li-
mitdri, cea mai importanta fiind legatd de varsta la
care poate fi exercitat acest drept. De reguld, se ac-
ceptd cd o persoand poate vota de la varsta de 18 ani,
dar exista state in care votul se poate exercita de la
16 ani. Alte limitari privesc persoanele care nu au ca-
pacitate de decizie sau care au suferit condamnaéri ce
le-au suspendat anumite drepturi politice. in gene-
ral, votul este secret, liber si egal.

sectiei de votare la care au fost arondati la ulti-
mele alegeri. Conform precizarilor Comisiei
Electorale Centrale, in martie 2018 erau inscrisi
2.829.171 de cetateni cu drept de vot care erau
distribuiti pe circumscriptii.

STIATI CA...?

Exista state in care prezenta la vot este obligato-
rie. Belgia, Grecia, Brazilia sau Ecuador au preve-
deri legale care stabilesc ca cetatenii din anumite
categorii de varstd trebuie sa-si exercite acest
drept politic. in unele dintre aceste state, absenta
la vot este pedepsita. Belgia, de pilda, aplica o
amenda intre 25 si 50 de euro pentru prima absentd
la vot, daca justificarea primita din partea cetate-
nilor nu este acceptata de autoritati. in situatia in
care dreptul de vot nu este exercitat de patru ori pe
parcursul a 15 ani, el se poate suspenda pentru ur-
matorii 10 ani.




2.4.3. Candidatii electorali

Democratiile contemporane garanteaza cetateni-
lor nu numai dreptul la vot, ci si dreptul de a fi alesi
in structurile de putere politicd. Accesul la functiile
publice este supus unor reglementari diferite de la un
stat la altul si in astfel de cazuri functionand anumite
restrictii; cele mai frecvente sunt legate de varsta, ce-
tdtenie si de o anumitd conduitd morald. Pot exista,
de asemenea, incompatibilitdti intre calitatea de
candidat in competitiile electorale si detinerea unor
functii publice. In acest caz, legislatia electorald soli-
citd, de reguld, suspendarea din functiile respective.

Conform Codului electoral, pentru functia de
presedinte al Republicii Moldova pot candida
persoane care detin cetatenia statului, au drept
de vot, varsta de 40 de ani impliniti Tn ziua alege-
rilor, au locuit sau locuiesc permanent pe terito-
riul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani,
vorbesc limba de stat si indeplinesc toate condi-
tiile prevazute de Codul electoral.

O persoand se poate inscrie in competitia electo-
rala fie in calitate de candidat independent, fie din
partea unui partid politic. in lumea contemporans,
practica cea mai frecventa este aceea de a fi sustinut
de un partid politic.

Cea mai vizibild forma de derulare a competitiei
dintre candidati este campania electorald. Majorita-
tea statelor au legiferat o perioada determinatad de
desfasurare a acesteia, de regula Inaintea organizarii
scrutinului electoral. In realitate, campaniile pentru
ocuparea functiilor publice sunt realizate insa pe in-
tervale mult mai lungi de timp, care exced calendarul
oficial.

Campania electorald este un proces prin care can-
didatii urmdresc sa obtina suportul electoratului in
vederea castigarii unor functii publice. Campaniile

2.4. ORGANIZAREA ALEGERILOR ))

Pentru functia de deputat in Parlament, pot
candida persoane care au implinit varsta de
18 ani si indeplinesc conditiile prevazute de Co-
dul electoral.

»» Analizati prevederile Codului electoral refe-
ritoare la candidatii pentru functii in admi-
nistratia locala.

electorale sunt diferite, in functie de legislatia exis-
tenta In fiecare tard, de structurarea sistemului elec-
toral, de influenta factorilor culturali etc. In sistemele
electorale majoritare, de pilda, campaniile electorale
se concentreaza indeosebi pe calitatile fiecarui candi-
dat, in timp ce sistemele proportionale tind sd acorde
cea mai mare importanta programelor pe care le pro-
moveaza partidele politice.

Organizarea campaniilor electorale, in special
pentru alegerile parlamentare si prezidentiale, nece-
sitd eforturi semnificative. De cele mai multe ori, can-
didatii sunt consiliati de echipe de profesionisti care
intreprind cercetari asupra electoratului, stabilind
apoi mesajele si strategiile de comunicare ce urmeaza
sé fie utilizate pe parcursul deruldrii campaniei.

Finantarea competitiilor politice este un subiect
foarte sensibil, cele mai multe state elaborand pre-
vederi legale explicite care sa limiteze eventuale dis-
torsionari ale procesului electoral. De reguld, sunt
interzise finantdrile din partea guvernelor si a com-
paniilor strédine, a fondurilor organizatiilor sindicale,
a companiilor care realizeaza venituri prin contracte
cu statul, a organizatiilor de cult si a institutiilor sta-
tului (cu exceptia unor situatii prevazute de lege).




m”.."v'{?liéa <« GUVERNAREA DEMOCRATICA
APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nUrméri’;i desfasurarea unei campanii pentru importante mesaje electorale si nevoile so-

desemnarea membrilor Consiliului Elevilor
din scoala voastra si identificati elementele
care, in opinia voastra, nu concorda cu princi-
piile unor alegeri democratice. Realizati un
raport de monitorizare pe care sa-l inaintati
conducerii scolii siin care sa propuneti masuri
de imbunatatire a mecanismelor de alegeri.

Studiati Codul electoral si identificati obli-
gatiile pe care trebuie sa le Indeplineasca
un cetdtean atunci cand isi exercita dreptul
de vot. Sintetizati apoi informatiile obtinute
intr-un pliant pe care sa-l distribuiti colegi-
lor din scoala Tn care invatati.

Alegeti o campanie electorala pentru alege-
rile parlamentare. Lucrati in echipe de pa-
tru elevi, astfel incat fiecdrei echipe sa i
revind sarcina de a analiza discursurile sus-
tinute Tn perioada campaniei electorale de
catre reprezentantii unui partid politic. Rea-
lizati o fisa In care sa surprindeti cele mai

aym

nExplica;i de ce este necesara introducerea

unor restrictii pentru persoanele care can-
dideaza in scrutinele electorale de ocupare
a unor functii publice Tn structurile de gu-
vernamant.

Analizati legislatia din Republica Moldova si
identificati mecanismele prin care este ga-
rantat secretul votului in cadrul alegerilor
electorale.

Potrivit articolului 43 (3] c, din Codul electo-
ral, se interzice finantarea sau sustinerea
materiald sub orice forma a activitatii parti-
delor politice, a campaniilor electorale/con-
curentilor electorali din veniturile obtinute Tn
afara tarii de catre persoanele fizice cetateni

ciale pe care le iau in considerare.

Partid Mesaj Nevoie sociala

1.

Evaluati apoi corespondenta dintre mesa-
jele sustinute si tipologia partidului respec-
tiv (socialist, liberal, ecologist etc.). Utilizati
in realizarea evaluarii o scala de la 1 la 3,
in care 1 este punctajul minim, iar 3 este
punctajul maxim.

PROIECT. Lucrand in echipe de cinci elevi,
realizati un plan de campanie electorala
pentru functia de primar al localitatii in care
studiati. in elaborarea acestui plan, aveti in
vedere: mesajele pe care le transmiteti
electoratului, strategiile de comunicare pe
care le folositi, componenta echipei de cam-
panie, resursele financiare utilizate. Orga-
nizati apoi un concurs si premiati cele mai
bune planuri de campanie.

ai Republicii Moldova. Exprimati-va opinia in
legatura cu aceasta prevedere aducand trei
argumente care sa o sustina.

Realizati un eseu pornind de la urmatorul
citat: ,Democratia poate avea succes doar
daca cei care aleg sunt pregatiti sa o faca
intelept. De aceea, cea mai buna protectie
a democratiei este educatia” (Franklin D.
Roosevelt).

(ONSILIUL ELEVILOR
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2.5.VOTUL CETATEANULUI CONTEAZA

" w

2.5.1. Participarea politica

Analizati urmétorul caz:

Sa presupunem cd studiati intr-o scoala care are in
apropierea sa un parc public. Multi dintre elevii scolii
obisnuiesc sd arunce in iarbd si pe béanci resturi de ali-
mente, pungi etc. Primdria nu are suficiente resurse
financiare sd asigure o salubrizare corespunzitoare,
astfel ca parcul arata destul de neingrijit.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Considerati ca igiena parcului este si o problema a elevilor scolii voastre? Care ar fi in acest caz

solutiile propuse?

In urma cu peste 2.000 de ani, Pericle, cel mai de
seamd reprezentant al democratiei ateniene, susti-
nea, intr-un discurs celebru, faptul cé cetdteanul are
un rol esential in organizarea democratica a unei soci-
etati: ,,Un cetdtean atenian nu neglijeaza problemele
statului pentru cé are grijd de gospodaria sa; chiar si
cei care sunt implicati in afaceri au o idee corectd des-
pre politica; i privim pe cei care nu au niciun interes
in chestiunile publice nu ca pe niste persoane ino-
cente, ci ca pe niste personaje lipsite de valoare”.

Cuvintele lui Pericle isi pastreaza si astazi rele-
vanta pentru functionarea sistemelor democratice.
Dincolo de designul institutional, o societate rdmane
democratica atata vreme cat existd o implicare sem-
nificativd a cetatenilor in viata politica. Participa-
rea la problemele circumscrise spatiului politic este
vazutd drept o caracteristica indispensabild a demo-
cratiei, singura in mdsurd sa asigure legitimitate in
exercitarea guvernarii.

In literatura de specialitate, termenul de partici-
pare politicd cunoaste o diversitate destul de mare
de acceptiuni. Dincolo de aceastd diversitate, vom

regasi insa cateva caracteristici fundamentale pentru
ca o activitate sa fie consideratd implicare politica.
Astfel, participarea politica:
® presupune desfdsurarea efectiva a unei actiuni,
si nu asistarea pasiva la evenimente politice;
® este o activitate non-profesionala, referindu-se
la actiuni realizate de indivizi in calitate de ce-
tdteni; nu este inclusd activitatea politicienilor
sau a functionarilor publici;
® este voluntard, individul nefiind constrins de
legi sau de autoritati publice;
® vizeazd guverndmantul Intr-un sens larg, nefi-
ind limitatd la anumite institutii sau niveluri de
exercitare a puterii politice.
Din perspectiva acestor caracteristici, participarea
la vot, inaintarea unor petitii sau simpla contactare a
reprezentantilor politici pentru rezolvarea unor pro-
bleme comunitare sunt exemple de participare poli-
ticd. Ele desemneaza un sens restrans al participarii
politice sau asa-numita ,,participare conventionala”.
Continua crestere a implicarii guverndmantului si
dezvoltarea sociald rapida din ultimele decenii au
condus insa la o implicare mult mai diversificata a ce-
tatenilor in viata politicd. In consecint3, asistim la o
extindere a activitatilor care sunt incadrate ca forme
de participare politica: demonstratii, proteste, di-
verse activitati civice si de voluntariat, boicoturi etc.
Tehnologia actuald si puternica rdspandire a inter-
netului au facilitat dezvoltarea acestor noi forme de
implicare politicd, oferind posibilitatea de a exprima
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idei sau cerinte sociale la costuri foarte mici si de ca-
tre un numar mare de persoane.

Dintre formele de implicare politicd a cetdtenilor,
participarea la vot are cel mai mare impact asupra
functiondrii unui sistem democratic. Procentul in
care alegatorii eligibili participa in procesul de se-
lectare a reprezentantilor politici in structurile de
putere defineste, in ultima instanta, calitatea unui
anumit sistem democratic. Statisticile realizate de di-
ferite organizatii relevd insd cd din anii 1990 ai
secolului trecut se Inregistreazd o scddere a partici-
parii la vot. Acest absenteism electoral este mai pro-
nuntat in fostele state comuniste.

PREZENTA LAVOT PENTRU ALEGERILE PARLAMENTARE
h DIN REPUBLICA MOLDOVA
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»» Comparati evolutia participarii la vot din Re-
publica Moldova cu celelalte state din estul
Europei.

2.5.2. Factori care influenteaza prezenta la vot

Analizand desfasurarea proceselor electorale din
societdtile contemporane, vom observa diferente mari
in privinta gradului de participare a cetdtenilor la vot.
Prezenta la vot este influentata de o multitudine de
factori, fiecare dintre acestia avand insd un efect dife-
rit de la o tar la alta. In cercetirile efectuate asupra
implicarii electorale a populatiei au fost identificate
cateva categorii importante de factori de influenta: in-
stitutionali, politici, socio-economici si individuali.

1. FACTORIINSTITUTIONALI

Tipul de alegeri politice. Participarea la vot este
influentata de perceptia electoratului cu privire la
importanta scrutinului. Astfel, prezenta la vot este
semnificativ mai mare in cazul alegerilor pentru in-
stitutiile care vor avea un impact deosebit asupra co-
munititii. in general, alegerile pentru functia de
presedinte al statului atrag un interes mai mare, com-
parativ cu cele parlamentare si locale.

Sistemul electoral. Sistemul proportional tinde
sa asigure o prezenta mai mare la vot decét sistemul
mixt sau cel majoritar. Ele asigura, in general, o repre-
zentare mai buna a diversitatii de interese existente la
nivelul societdtii, astfel ca cetdtenii au sansa sa-si re-
gaseasca optiunile politice in structurile politice alese.

Obligativitatea votului este un factor care poate
imbunatdti prezenta la vot, indeosebi in statele in
care aceasta prevedere este Insotita de sanctiuni. Bel-
gia si Australia, de pildd, doud state care impun pe-
depse pentru absenteismul electoral, au printre cele
mai ridicate rate de prezenta la vot.

Procedurile de votare sunt un alt element
important care influenteazd gradul de implicare
a cetatenilor. Analizele efectuate asupra mai multor

tdri au relevat faptul cd electoratul tinde sd aibad o
prezentd mai slaba la vot daca aceste proceduri sunt
complicate si necesitd resurse suplimentare de timp
si energie. De exemplu, participarea la vot este sca-
zuta daca sistemele electorale solicitd din partea
alegatorilor o inregistrare prealabild intr-o bazad de
date. In acelasi timp, existd elemente care pot favo-
riza prezenta la vot: proximitatea sectiilor de votare,
votul electronic sau prin mandat postal, programa-
rea scrutinului in zile nelucrétoare etc.

2. FACTORI POLITICI

Intensitatea campaniilor electorale. De cele mai
multe ori, campaniile electorale care sunt puternic
sustinute financiar permit ca electoratul sa aiba o cu-
noastere mai buna a ideilor sustinute de cétre candi-
datii scrutinelor electorale. Acest lucru genereaza o
mobilizare a alegatorilor in vederea participarii la vot.

Numarul partidelor politice inscrise in compe-
titia electorala. In general, existenta mai multor par-
tide care concureaza in procesul electoral permite
electoratului sa aleagd intre mai multe optiuni. in
unele state, intalnim astfel o corelatie pozitiva intre
procentul de participare la vot si fragmentarea spec-
trului politic. Existd insd si state In care aceasta



corelare nu functioneaza. Cel mai probabil, daca sunt
mai multe partide care au reprezentare in forul legis-
lativ, guvernarea se va asigura pe baza unei coalitii.
In astfel de sisteme, votul cetiteanului isi diminueazi
relevanta, prioritara fiind capacitatea de negociere a
partidelor care urmaresc sa acceada la putere. Din
acest motiv, in unele state se inregistreaza o scadere
a interesului electoral.

Competitiile electorale foarte strdnse conduc,
de cele mai multe ori, la o crestere a gradului de par-
ticipare la vot. Candidatii electorali au viziuni diferite
pentru rezolvarea diverselor probleme cu care se
confrunta o comunitate, iar alegatorii percep ca fie-
care vot acordat in cadrul scrutinului este important.

3. FACTORI SOCIO-ECONOMICI

Dezvoltarea economica a unei tari se afla intr-o
relatie directa cu procentul de participare la scruti-
nele electorale. in statele dezvoltate, populatia este,
de reguld, mai informatd in privinta problemelor
sociale si constientizeaza intr-o mdsura mai mare
impactul pe care il are votul asupra directiilor de
exercitare a guvernarii.

Marimea populatiei. Comparativ cu tarile care
au o populatie numeroasa, statele cu populatie re-
dusa numeric tind sa inregistreze procente mai mari
de participare la vot. Conexiunile sociale sunt puter-
nice, iar efectul votului este mai semnificativ.

Migrarea populatiei. In statele in care populatia
este stabild, individul este preocupat intr-o mare ma-
surd de problemele comunitdtii in care tréieste si este

2.5.3. Importanta votului

Reflectati asupra urmatoarei situatii:

Tatiana locuieste intr-un oras mare si, pentru a
ajunge la locul de munca, trebuie sa utilizeze trans-
portul public. Acesta este pus la dispozitie de cétre
primdria orasului, finantarea fiind asigurata de cdtre
calatori, prin plata biletelor sau a unui abonament lu-
nar. Tatiana nu are un venit bun si a luat hotararea sa
nu plateascd pentru utilizarea transportului public.
Controlarea célatorilor se realizeazad destul de rar si
crede cd se va descurca daca va fi prinsa fara bilet.
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constient cd deciziile politice 1i influenteaza viata de
zi cu zi. Tdrile afectate de fenomenul emigrarii au, de
cele mai multe ori, o participare slabé la vot. Este ca-
zul majoritatii statelor din estul Europei care inregis-
treazd o puternica emigrare economica.

4. FACTORI INDIVIDUALI

Vérsta. Cercetarile empirice au relevat faptul ca
participarea electorala este mai consistenta in randul
populatiei de peste 30-40 de ani. In majoritatea state-
lor lumii, tinerii au o prezenta slabd la vot. In plan
politic, aceasta discrepanta intre generatii conduce la
promovarea unor programe sociale care se adreseaza
prioritar populatiei varstnice.

Nivelul de educatie se afla, in general, intr-o re-
latie pozitivd cu participarea la scrutinul electoral.
Cu céat o persoana este mai educatd, cu atat este mai
mare probabilitatea de a merge la vot. Exista insa si
state In care participarea la vot nu este influentata de
nivelul de educatie.

Venitul. In statele cu democratii stabile, persoa-
nele cu venituri mari au, de reguld, o participare mai
buné la vot. Sunt insa si state in care procentul de
participare in rdndul populatiei sdrace este foarte
mare. Un exemplu in acest sens este India.

Interesul pentru viata politica este un element
care influenteaza in mare masura procentul de parti-
cipare la vot. De reguld, acest interes este mai pro-
nuntat in democratiile consolidate, intrucét este
nevoie de un timp indelungat pentru a se dezvolta
intelegerea si increderea in procesele electorale.

Care este opinia voastra despre decizia Tatianei? Daca majoritatea calatorilor va avea un astfel
de comportament, ce efect se poate inregistra asupra companiei de transport public?
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In teoria deciziei rationale, situatia prezentati se
numeste paradoxul pasagerilor neplatitori. Pentru un
individ, cea mai rationala decizie este aceea de a nu
plati bilet pentru transport, beneficiind de pe urma
sacrificiilor facute de ceilalti. Daca insa majoritatea va
alege sa aibd un comportament similar, se va ajunge
la falimentul companiei de transport. Paradoxul con-
sta 1n faptul cd, urmarindu-se o maximizare a avan-
tajelor individuale, pe termen lung se va genera o
solutie nerationald pentru toti. Existd o categorie
larga de bunuri comune (calitatea aerului, infrastruc-
tura de transport, serviciile sociale etc.) care subzista
doar printr-o sustinere colectiva.

Participarea cetdtenilor la vot poate fi interpretata
intr-o manierd asemanatoare situatiei analizate mai
devreme. In scrutinele electorale impactul pe care il
poate avea un singur vot exprimat este absolut negli-
jabil. Din perspectiva rationalitatii individuale, pre-
zenta la vot inseamna o cheltuiala de timp si de bani,
iar efectul este nesemnificativ. Asa cum compania de
transport public functioneaza doar cu suportul majo-
ritatii calatorilor, sistemele sociale democratice pre-
supun, la randul lor, cooperare sociald si implicare
politicd din partea cetétenilor.

In toate democratiile contemporane existd nemul-
tumiri fata de functionarea sistemelor politice. Selec-
tia candidatilor poate sd nu corespunda intru totul
asteptdrilor electoratului, mai ales ca aceasta este pu-
ternic influentata de aportul unor resurse financiare.
De cele mai multe ori, votul legitimeaza opinia majo-
ritara, iar deciziile politice pot fi coercitive in raport
cu interesele minoritatii. Increderea in politicieni este
destul de redusa si o parte semnificativa din electorat
poate sd experimenteze un sentiment de inutilitate
a procesului electoral (asa-numita ,,apatie politica”).

In ciuda acestor neajunsuri, democratia este siste-
mul social care, istoric vorbind, a conferit cele mai
multe drepturi individului. Ea s-a constituit ca un tip
de aranjament institutional care permite schimbarea
guverndmantului farad violentd, legitimandu-i indivi-
dului optiunile si dreptul de a avea o anumita viziune
asupra evolutiei societdtii in care trdieste.

Democratia nu poate functiona fara un nivel mi-
nim al implicérii politice. Din aceastd perspectiva,
votul este vazut, in egala masura, atat ca un drept,
cét si ca o indatorire cetdteneasca. Participarea la vot
reflectd in mod esential atasamentul fatd de anumite
valori, fiind o expresie a nivelului de solidaritate soci-
ala si de implicare in problemele comunitatii. Asa
cum s-a mentionat pe parcursul acestui capitol, drep-
tul universal si egal de a desemna reprezentanti po-
litici in institutiile fundamentale ale statului este

o achizitie relativ recentd. Conservarea sa nu este po-
sibila decat atunci cAnd membrii unei comunitati isi
exercitd efectiv optiunea in alegerile politice.

Participarea la vot este esentiald pentru responsa-
bilizarea clasei politice, ritmicitatea desfasurdrii ale-
gerilor reamintindu-i acesteia faptul cd se afla in
serviciul public. Votul devine astfel un instrument
prin care electoratul poate evalua performanta repre-
zentantilor politici. Schimbarea administratiei este o
practicd frecventd in democratie si are intotdeauna
impact asupra calitdtii guvernarii. Si chiar daca cei pe
care i-am votat nu au castigat alegerile, ei au sansa de
a intra in opozitie si de a veghea la modul in care se
exercita puterea de cétre cei care au dobandit-o.

Este posibil ca unii cetdteni sd nu isi regdseasca
toate interesele reflectate in candidaturile existente.
Pluralismul politic le permite insa sa aleaga varianta
cea mai apropiatd de preferinte. Ca si convietuirea so-
ciald, democratia presupune, de foarte multe ori, un
compromis intre interese diferite. Decizia de a nu par-
ticipa la vot nu face decét sd legitimeze optiunea ma-
joritétii celor care si-au exprimat votul.

Importanta participarii electorale se reflecta
in legislatia multor state care au stabilit praguri
minime de prezenta la vot pentru validarea ale-
gerilor. In Republica Moldova, de pild3, Codul
electoral stipuleaza ca alegerile pentru functia
de presedinte sunt considerate valabile daca
la primul tur de scrutin au participat cel putin
1/3 dintre alegatorii inscrisi pe listele electo-
rale. La al doilea tur de scrutin, alegerile se va-
lideazd indiferent de numarul alegatorilor.
De asemenea, alegerile locale sunt valabile
daca procentul de participare este de cel putin
1/4 dintre alegatorii inscrisi pe liste.




APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nElaborati un chestionar prin care sa identi-

ficati criteriile pe care le utilizeaza colegii
vostrin decizia de alegere a anumitor repre-
zentanti in Consiliul Elevilor. Pe baza informa-
tillor obtinute dupa aplicarea chestionarului,
realizati un profil al candidatului care poate
obtine cele mai multe voturi.

Alegeti o campanie electorala pentru alege-
rile parlamentare si identificati procentele
de participare a electoratului la vot pentru
fiecare raion si municipiu din Republica
Moldova. Lucrati in echipe de patru elevi,
astfel incat fiecarei echipe sa ii revina sar-
cina de a analiza un numar aproximativ egal
de unitati administrative. Realizati apoi o
fisd In care sa comparati procentele identi-
ficate siin care sa prezentati posibile cauze
ale diferentelor de participare.

Identificati organizatii din Republica Mol-
dova care desfasoara activitati de implicare
civica. Realizati un pliant in care sa oferiti
informatii despre aceste organizatii, dupa
domeniul in care activeaza (ecologie, asis-
tenta sociala etc.). Distribuiti-l celorlalti co-
legi din scoala.

aym

nldentifica’;i trei motive pentru care tinerii au

o prezenta mai slaba la vot in cadrul scruti-
nelor electorale.

Explicati de ce un sistem democratic per-
formant impune o implicare politica susti-
nuta din partea cetatenilor.

Pana in anul 2019, alegerile parlamentare
din Republica Moldova s-au desfasurat in
baza sistemului electoral proportional.
Tn anul 2017, Parlamentul a optat pentru
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nPROIECT. Alegeti un caz de schimbare a ad-

ministratiei politice, la nivel local sau natio-
nal, si identificati modificarile realizate de
aceasta in planul politicilor publice. Lucratiin
echipe de 4-5 elevi, astfel incat fiecarei echipe
sa-i revina un domeniu de analiza: economie,
sdnatate, educatie etc. Realizati apoi fise in
care sa evaluati masurile intreprinse de res-
pectiva administratie. Utilizati In realizarea
evaluadrii o scala de la 1 la b, in care 1 este
punctajul minim, iar 5 este punctajul maxim.

ol SOROCA

trecerea la sistemul electoral mixt, 50 de
deputati fiind alesi in cadrul unei singure
circumscriptii nationale, iar 51 Tn circum-
scriptii uninominale. Exprimati-va opinia
in legatura cu aceastd modificare legisla-
tivd, aducand argumente care sa nu
o sustina.

Realizati un minieseu pornind de la urmato-
rul citat: ,Reprezentantii politici incorecti
sunt alesi de catre cetateni onesti care nu
voteazad” (George Jean Nathan).
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nMentiona;i modalitatile prin care se realizeaza li-
mitarea puterii guvernamantului intr-un sistem
democratic.

nCodul electoral din Republica Moldova prevede la
articolul 37 acordarea unei sustineri materiale
din partea statului pentru campaniile electorale.
Sprijinul financiar se acorda prin credite fara do-
banda, concurentii electorali urmand sa restituie
banii in anumite termene fixate prin lege. Formu-
lati doud argumente pro si doud argumente impo-
triva acestei prevederi legale.

Argumente pro: ...
Argumente contra: ...

afn sistemele democratice contemporane exista
mai multe state care au impus obligativitatea participarii la vot pentru cetatenii eligibili. O parte
dintre aceste tari sanctioneaza absenteismul electoral prin amenzi si alte forme de restrictii
civile. Formulati doud avantaje si doua dezavantaje ale instituirii obligativitatii participarii la vot
in alegerile politice.

Avantaje: ...
Dezavantaje: ...

nldentifica’;i, in cadrul democratiilor contemporane, un exemplu pentru fiecare dintre cele trei
mari categorii de sisteme electorale: proportional, mixt, majoritar.

nRealiza;i o analizd comparativa intre democratia directd si cea reprezentativa, punand in evi-
denta atat elementele comune, céat si pe cele distinctive pentru cele doud mari forme ale demo-
cratiei.

aRealizati un eseu pornind de la urmatoarea afir-
matie: ,Cea mai eficientd metoda de a restrange
democratia este transferarea procesului de deci-
zie din domeniul public catre institutii inaccesibile
controlului: regi si printese, caste preotesti, junte
militare, dictaturi de partid sau corporatii mo-
derne” (Noam Chomsky].

Elaborati un portofoliu in care sa prezentati exem-
ple de incalcari ale drepturilor civile in comunita-
tea in care traiti. Propuneti, de asemenea, solutii
pentru rezolvarea cazurilor prezentate.
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oE INVATARE « LIBERTATEA IMPLICA
RESPONSABILITATI

Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

M Argumentarea punctelor de vedere si a deciziilor personale.

) Acceptarea altor puncte de vedere in luarea deciziilor prin proceduri democratice.

»» Aplicarea mecanismelor legale de participare la procesul decizional din institutie/comunitate.
) Analiza impactului deciziilor personale, dar si al deciziilor celorlalti asupra comunitatii.

) Asumarea responsabilitatii pentru greseli.

»» Sustinerea punctelor de vedere in baza rationamentelor, manifestand respect fata de persoane.

) Aplicarea criteriilor, a principiilor si a valorilor explicite pentru exprimarea de opinii, in diverse
contexte democratice.

3.1. Responsabilitatea - drept si provocare

3.2. Risti sa pierzi un prieten sau sa incalci o regula

3.3. Ne asumam responsabilitatea pentru deciziile
pe care le luam

3.4. Dilema responsabilitatii, a complexitatii si
a stabilitatii

3.5. Asumarea responsabilitatii intr-o comunitate
bazata pe respectarea drepturilor omului

TERMENI-CHEIE: drepturi ale omului, decizie rationala, libertate, responsabilitate,

norma, sanctiune, societate civila, stat de drept.
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3.1. RESPONSABILITATEA - DREPT SI PROVOCARE?

3.1.1. Ce este responsabilitatea?

Analizati impreuna In clasd urmétoarea situatie:

Constatam cd un elev Intarzie mai mereu la prima
ora de dimineatd. El se scuza spunand ca traficul a fost
aglomerat.

Considerati cd statea in puterile lui sd vina la timp
la scoald sau a fost impiedicat in mod real, de factori
din afara lui, s& ajunga la timp?

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Pro sau contra? Sunteti de acord cu colegul vostru? V-au convins argumentele lui sau sunteti
impotriva a ceea ce el sustine? Si intr-un caz, si in celalalt, este el responsabil de faptul ca deran-
jeaza activitatea colegilor de la ora desfasurata in clasa? Exprimati-va opinia si argumentati-o.

Pentru ca un om sa se comporte intr-un mod res-
ponsabil, este necesar s fie indeplinite cateva conditii.

Prima dintre acestea este ca orice persoand sa
aleagi liber ceea ce urmeazi si faci. In misura in
care faptele sale sunt determinate de factori externi,
independent de vointa celui in cauzd, nu putem apre-
cia in ce fel consecintele faptelor sunt meritul sau
vina celui care le-a realizat. Responsabilitatea este
corelata libertatii; un om nu este responsabil pentru
un act pe care l-a savarsit fiind constrans de factori
externi

Limitele responsabilittii persoanei. Nu orice
persoana este in masura sd 1si asume orice tip de res-
ponsabilitate. In acest sens, deosebim intre drepturile

si responsabilitatile majorilor si cele ale minorilor.
Stim, de pildd, cd numai persoanele majore au dreptul
sa voteze sau sa obtind permisul de conducere auto.
Persoanele care nu se afla in deplindtatea facultatilor
lor mintale sunt considerate iresponsabile, pentru ca
se afld in incapacitatea de a intelege ce implica actiu-
nile pe care le pot face, fiindcd nu au discernamant.
Responsabilitatea in raport cu sistemul de va-
lori. in orice societate, putem vorbi despre respon-
sabilitate in raport cu un sistem de valori si norme
care reglementeaza viata in comunitatea respectiva.
Dacé faptele unui om tin cont de valorile si normele
societdtii, putem considera ca persoana in cauza se
comportd in mod responsabil. Daca insa le desconsi-
der3, le incalcé intr-un fel sau altul, atunci spunem
ca va fi tras la rdspundere, adica va da socoteald toc-
mai pentru ca nu s-a comportat responsabil si ca
atare o sd suporte sanctiuni din partea societatii.
Responsabilitatea in raport cu drepturile si
obligatiile. De asemenea, responsabilitatea se afla

Responsabilitatea inseamna a face un anu-
mit lucru in cunostinta de cauza, precum si
asumarea voluntara a consecintelor faptei.
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in stransa legaturd cu drepturile pe care o persoana
le are intr-o anumita comunitate si, totodata, cu obli-
gatiile care decurg din dreptul respectiv. Dacd un co-
pil are dreptul de a fi educat, el are si obligatia de a
merge la scoala si de a se implica in propria sa for-
mare invatadnd, colaborand cu colegii, raspunzand

Efectul de asteptare sau de spectator

Cercetatorii Bibb Latané si John M. Darley au
constatat pe baza unor observatii si experimente
ca existd o corelatie intre numarul de oameni pre-
zenti intr-un context de viata si reactiile lor: cu cat
existd mai multi oameni care pot interveni intr-o
situatie, pentru a oferi ajutor, cu atat interventia
se realizeaza mai greu sau nu are loc, pentru ca
responsabilitatea se imparte, astfel incat, pana la
urma, nimeni nu se simte responsabil. (https:/
www.descopera.org/efectul-spectatoruluif)

3.1.2. Drepturi si responsabilitati

In mod curent ne referim la drepturile pe care le
avem in calitate de cetdteni, de locuitori ai comunita-
tii, de pacienti, de consumatori etc., dar stim ca nu
exista drepturi fara responsabilitati. Oamenii au res-
ponsabilitati fatd de ceilalti oameni, fata de societa-
tea in care trdiesc. Acestia trebuie sa respecte legile,
sd plateasca impozite, sa se implice in rezolvarea
problemelor comunitétii, inclusiv prin participarea
la vot.

De asemenea, au responsabilitdti in viata lor pri-
vatd fatd de propria familie, fatd de prieteni, fatd de
grupul din vecindtate etc.

Dar, in primul rand, fiecare om trebuie sa se
considere responsabil fatd de sine, el fiind cel care
trebuie sd se Ingrijeasca de pastrarea sandtatii, a in-
tegritdtii fizice si morale, sd se considere responsabil
de calitatea vietii pe care o duce si de propria sa dez-
voltare.

Tipuri de responsabilitati

1. Inraport cu sistemul normativ si valoric:
a) responsabilitdti legale (de exemplu, plata
impozitelor de catre cetdteni);
b) responsabilitédti morale (de exemplu, sa-ti
respecti parintii).

sarcinilor de lucru. In acest fel, el se comporti res-
ponsabil in raport cu un drept de care beneficiaza.

Responsabilitatea este o consecintd a exercitarii
unui drept. Indivizii si grupurile sociale au anumite
drepturi doar daca beneficiaza de ele 1n mod respon-
sabil.

INTERACTIVITATE

M) Atiintalnit, in propriile experiente de viata, o si-
tuatie de tipul efect de spectator? Expuneti-o
colegilor vostri si discutati despre ea!

' Incercati sa va imaginati o situatie de tipul
efect de spectator, pe care sa o relatati intr-un
text argumentativ de jumatate de pagina. Cititi
colegilor comentariul vostru si solicitati-le sa
identifice acele elemente prezente in text care
determina neimplicarea persoanelor, faptul de
a nu se simti responsabili!

2. Inraport cu numarul persoanelor implicate:
a) responsabilititi individuale (de exemplu,
sa-ti conservi sanatatea);
b) responsabilitéti colective (de exemplu, pro-
tejarea mediului).

) Pentru fiecare dintre responsabilitatile menti-
onate, adaugati, impreuna cu colegul de bancg,
incd doud exemple.
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DE INVATAR

Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
din 10 decembrie 1948, la care Republica Mol-
dova a aderat prin Hotararea Parlamentului
nr. 217-XIl din 28 iulie 1990:

.ART. 18 - Orice om are dreptul la libertatea
gandirii, de constiintd si religioasa; acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau
convingerea, precum si libertatea de a-si mani-
festa religia sau convingerea, singur sau impre-
una cu altii, atatin mod public, cat si privat, prin
invatatura, practici religioase, cult si indeplini-
rea riturilor.

ART. 19 - Orice om are
dreptul la libertatea opi-
niilor sia exprimarii; acest
drept include libertatea
de a avea opinii fara imix-
tiune din afara, precum si
libertatea de a cauta, de a
primi si de a raspandi in-
formatii si idei prin orice
mijloace si independent
de frontierele de stat.”

UNITED NATIONS

Dorinta de a cunoaste este fireascd. Este impor-
tant sd delimitdm ceea ce deja stim cu privire la o
anumitd problema, de ceea ce vrem sa stim, iar in fi-
nal sd apreciem ce am invétat.

»» Lucrand in perechi, completati pe caiet un tabel
asemadnator celui de mai jos, in care sa eviden-
tiati raportul dintre responsabilitati, pe de o
parte, drepturi si libertati, pe de alta parte, re-
spectiv relatia dintre responsabilitati si drep-

turi/obligatii:

Ce stiu? Ce vreau sa stiu? |Ce am invatat?
Respectarea | Un om poate fi tras
drepturilor |la raspundere daca
omului este |fapta sa nu este un
garantata rezultat al alegerii
intr-un stat |sale pentru c3 el
democratic. | nu este liber?

»» Dupa completarea tabelului, discutati cu cole-
gii daca sunt lucruri pe care ati fi vrut sa le
stiti, nu le-ati aflat si la ce surse de informare
ati putea apela pentru a le descoperi.
Schimbati opinii referitor la ceea ce ati aflat.
Apelati la ajutorul profesorului.

3.1.3. Decizia rationala - o provocare pentru alegere

Alegerea rationala. Pentru a ne comporta intr-un
mod responsabil, actiunile trebuie s& fie pregatite
prin alegeri care sa tind cont de normele legale si mo-
rale ale societatii, de circumstantele particulare ale
situatiei de viatd in care ne afldm, si s fie, in acelasi
timp, rezultatul unei alegeri rationale. In acest sens,
a fi responsabil este o provocare pentru noi de a de-
monstra cum ne comportam ca fiinte rationale.

Dileme in decizia rationala. O decizie rationala
nu este intotdeauna usor de luat. De pildd, o dilema
este o problemad dificil de solutionat tocmai pentru
cd variantele de actiune se exclud reciproc, dar sunt
comparabile din punct de vedere moral. De exem-
plu, eutanasia este o astfel de problema cu caracter
controversat. Desi in unele tdri eutanasia este legali-
zatd (de exemplu) in state precum: Olanda, Belgia,
Luxemburg, Elvetia, Germania si altele), totusi ea
rdméane o decizie greu de asumat din punct de ve-
dere moral.

Responsabilitatea este un drept al omului ca fiintd
rationald, care este indreptatit sd isi asume deciziile
pe care le ia, tindnd cont de normele de convietuire



3.1. RESPONSABILITATEA - DREPT S1 PROVOCARE ))

sociala In comunitatea unde traieste. El poate sa isi
stabileascd In mod liber scopurile pe care si le pro-
pune sd le atingd, precum si mijloacele pe care le
apreciaza drept eficiente pentru atingerea scopurilor.
In acest sens, o si fie luatd o hotdrare considerati cea
mai buna, ca o alegere intre mai multe variante posi-
bile, pe care le analizeaza in prealabil.

In acelasi timp, responsabilitatea este o provocare
care 1i ofera celui care se comporta responsabil ocazia
de a dovedi celorlalti ce fel de om este, ce tip de ca-
racter are.

Un exemplu de decizie rationala luata in Repu-
blica Moldova poate fi gasit in programul ,.Sa pas-
tram apele curate”, desfasurat de Agentia ., Apele
Moldovei”, prin care se urmareste managementul
integrat al resurselor de apa. In documentul res-
pectiv este mentionat principiul gospodaririi uni-
tare cantitate-calitate care presupune ca ,cele
doua laturi ale gospodaririi apelor sunt in stransa
legatura, de aceea apare ca necesara o abordare
unitara care sa conduca la solutii tehnico-econo-
mice optime pentru ambele aspecte”.

STIATI CA...?

Responsabilitatea individuala scade semnificativ in anumite situatii.

Tn psihologia sociala este cunoscut Efectul Ringelmann (dup3 numele profesorului francez Max Ringel-
mann) sau lenea sociala, prin care se evidentiaza faptul c3, atunci cand trebuie s3 desfdsoare o activitate
intr-un grup, dar contributia individuala nu poate fi remarcata, fiecare participant este mai degraba tentat

sa considere ca a depune un efort sustinut este o pierdere de vreme. De aici rezultad ca este mai convenabil

pentru acesta, in spiritul rational al consumului eficient de resurse, mai exact al economiei de energie, timp
etc. sa depuna un efort mai mic. Nu la fel stau lucrurile si atunci cand individul are de rezolvat o sarcina de
lucru singur. Pentru ca toatd responsabilitatea ii revine, individul este mult mai implicat in ceea ce face si,

ca atare, performeaza mai bine.

» Tn ce situatii credeti c& se poate manifesta lenea sociala in activitatea elevilor?

Gasiti un exemplu concret.

.Libertatea inseamna mai putin a face ce vrem, cat a nu fi supusi altuia; ea inseamna, totodata,
a nu supune vointa altuia vointei noastre. Niciun om care este stapan nu poate fi liber.”

.Nu exista libertate acolo unde nu sunt legi sau unde cineva este deasupra legilor.”

.Soarta libertatii este legata intotdeauna de soarta legilor.”

(Jean-Jacques Rousseau, Scrisori scrise de pe munte)

4

Drepturi ale omului sunt considerate acele
drepturi pe care oamenii le au Tn virtutea faptu-
lui ca sunt oameni, fiinte rationale purtatoare de
valoare Tn sine.

Decizia rationala numeste acel tip de decizie
care este luata pe baza analizei alternativelor
de solutionare astfel incat scopul sa fie atins cu
un consum minim de resurse.

Libertatea formala ifnseamnd existenta unui
cadru legislativ care asigura respectarea prin-
cipiala a drepturilor omului.

Responsabilitatea se referd la a face un anumit
lucru in cunostinta de cauza, precum si asuma-
rea voluntara a consecintelor faptei.

Norma este inteleasd drept o reguld impusa
spre a fi respectata in mod obligatoriu prin lege
sau prin uz.

Sanctiunea reprezintd o pedeapsa impusa de
lege pentru cei care incalca prevederile ei.
Societatea civila este o asociere voluntara a oa-
menilor, avand ca fundament libertatile si drep-
turile care rezulta din asumarea constienta si
activa a calitatii de cetateni.

Statul de drept este un ansamblu de institutii care
realizeaza o organizare birocratica si sustin ordi-
nea sociald prin mecanisme de constrangere legi-
time, pe un teritoriu circumscris in interiorul unor
granite, in limitele impuse de legile in vigoare.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

Derulati activitatile 1 si 2 aplicand metoda
.Cercul socratic”.

organizati si s8 memorati informatii refe-
ritoare la alegerile pe care le puteti face.
Puneti-vd in situatia unui consumator de
dulciuri care are de ales intre bomboanele
autohtone si cele din import, alegere pe
care o va face in baza unei harti mentale.

LIBERTATEA

nDiscuta’gi despre modul in care elevii sunt res-
ponsabili privind ocrotirea propriei sanatati,
cu referire la cei care sunt antrenati in consu-
mul de tutun sau in cel de alcool.

nLucrati in perechi si formulati o opinie in
legatura cu necesitatea protectiei consu-
matorului fata de mass-media. Cine poate
fi considerat responsabil in cazul in care

Libertatea economica Libertatea
P» A agentilor economici, personald | |Libertatea
a antreprenorilor privind viata politica

) A consumatorului privata

sunt difuzate emisiuni de slaba calitate, cu
un continut nociv, care perpetueaza stereo-
tipuri, prejudecati, indeamna la violentd
etc.? Folositi ca sursa de informatie studiul
UNICEF, din 2012: Monitorizarea situatiei co-
piilor si a femeilor, Studiu de indicatori multipli
in cuiburi, Grafice MICS (https://www.unicef.
org/moldova/ro/MICS_RO_22-04-14.pdf).

Pornind de la harta conceptuala a formelor
de libertate, realizati o ,.harta mentald” sau
o modalitate prin care sa structurati, sa

aym

nDeclaratia universala a drepturilor omului ur-

mareste promovarea egalitatii de sanse pen-
tru toti oamenii, fara deosebire de rasa,
culoare, sex, varst3, religie etc., prin interme-
diul mai multor categorii de drepturi. Enume-
rati trei drepturi naturale ale omului. Utilizand
informatii invatate la istorie, exemplificati in
ce conditii unele drepturi naturale nu au fost

nrespectate in diferite comunitati umane.

Explicati cum poate fi prevenita o situatie
problematicd identificatd intr-o comunitate
(de exemplu, traficul de fiinte umane, munca
fortata etc.) mentionand:

a) o cauza posibild care determina situatia
problematica;

nRealiza;i un chestionar cu tema , Libertate si

autodeterminare”, pe care sa il adresati co-
legilor de la alte clase. In formularea intre-
barilor utilizati termenii: pasivitate, limitare in
actiune, initiativa, nevoia de dezvoltare, incre-
dere in fortele proprii, incredere in altii, curaj,
reusitd, negociere, consecinte, agresivitate,
responsabilitate. Discutati rezultatele obti-
nute impreuna cu colegii din clasa voastra,
precum si cu cei care au raspuns la intrebari.

b) o consecinta rezultatd din aceasta;
c] o metoda de prevenire a problemei anali-
zate.

Jean Valjean, personajul principal din roma-
nul Mizerabilii, de Victor Hugo, a fost con-
damnat la ocna si, mai apoi, urmarit intreaga
viatd de inspectorul Javert pentru ca a furat
o paine. Prezentati un punct de vedere per-
sonal, insotit de argumente, referitor la ale-
gerile facute de cele doua personaje.

Formulati, pe scurt, o obiectie referitoare la
un comportament irational al unui agent
economic, care Isi maximizeaza profitul fir-
mei sale, Tn detrimentul mediului ambiant.
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3.2.1. A face alegeri

Imaginati-vd urmadtoarea situatie: A inceput ora
de educatie pentru societate, iar profesorul intreaba
daca lipseste cineva. Un coleg ti-a dat un mesaj prin
care te roaga sd 1i spui profesorului ca el intarzie, dar
va veni, totusi, In timp util. Te roaga sa insisti sa nu
i se puna absentd. De asemenea, iti spune unde se
afld, de unde intelegi cd nu are cum s& ajunga la ora.
Intelegi c&, de fapt, il vei minti pe profesor.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Ce ar fi mai bine sa facem in astfel de situatii? Ce este corect sa facem? Tu ce ai face? Ai risca

sa pierzi un prieten sau aiincdlca o regula?

In situatia prezentatd mai sus si in multe altele, a fi
responsabil se referd la situatii practice, concrete de
viatd. Cum sd stabilim un acord intre ceea ce putem sd
facem si ceea ce este cazul sd facem sau cum este mai
bine sd proceddm, poate fi o adevarata provocare.
Cand un om isi asumd responsabilitatea Intr-o situatie
datd, el face o serie de alegeri. Cum este posibila o
decizie corecta? — reprezinta o intrebare la care se im-
pune sd identificam solutii cu fiecare ocazie in care
actionam.

A face o alegere ne implicd pe noi ca fiinte ratio-
nale, capabile de a face alegeri in mod liber, tindnd
cont de distinctiile valorice (de exemplu, bine-rdu,
drePt—nedrept) .

In acest sens, trebuie sa ne dam seama ce motivatii
avem pentru a ne comporta intr-un fel sau altul. De
asemenea, este necesar sa distingem intre aspectele
mai importante, care descriu situatia respectiva, si
cele secundare, care eventual pot fi neglijate. Pentru
a face o alegere potrivitd, adecvatd, trebuie sa gasim
temeiurile pe baza carora aceasta poate fi justificata.

A face o alegere implica sa avem un reper, un crite-
riu pe baza caruia sa delimitam intre alternativele pe
care le presupunem posibile la un moment dat. Mai
mult, vom avea in atentie si valorile pe care le consi-
derdm importante pentru noi si pe care urmarim sd le
respectam.

Apoi, este necesar sd analizam fiecare varianta de
alegere si sa evaludm avantajele si dezavantajele aces-
teia, ceea ce implicd un anume timp de deliberare.

Strategia tapului ispasitor

Expresia tap ispdsitor trebuie inteleasa in-
tr-un sens figurat, ca un mod de a arunca pe ci-
neva vinovatia pentru greselile altora.

in studiile de psihosociologie, teoria tapului
ispasitor a influentat analizele privind conflic-
tele intre grupuri, care, in conditiile concurentei
acestora de a-si atinge scopurile, de a-si sati-
sface interesele, cauta explicatii. Situatia se ten-
sioneaza, apar frustrari, creste agresivitatea mai
ales in conditii de crizd economica, sociald sau
de orice alt fel. Astfel, se manifesta tendinta de a
gasi si de a imputa vinovatii membrilor aparti-
nand altor grupuri decat cel caruia ii apartin.

De exemplu, emigrantii sunt considerati ca-
uza somajului, pentru ca accepta locuride munca
prost platite sau chiar muncesc fara forme le-
gale, fiind identificati cu o sursa a tuturor relelor
din societate si a neajunsurilor pe care o comuni-
tate le intampind la un moment dat.

») impreun3 cu colegul de banc3, identificati exem-
ple in care o situatie de viata a fost explicata prin
a face responsabil pe altcineva. Comentati im-
preuna cu ceilalti colegi exemplul gasit. Compa-
rati diferitele exemple. Ce auin comun?




DE?N"J{?ISQB <« LIBERTATEA IMPLICA RESPONSABILITATI

3.2.2. Ce dificultati implica o situatie dilematica?

La nivelul vietii cotidiene, ne confruntdm uneori cu
situatii in care informatia este incompletd, ceea ce de-
termind o anume nesigurantd pentru hotararile pe care
le ludm, neputand anticipa cum se vor derula starile de
fapt in viitor. Ne referim, 1n acest sens, la incertitudine.

fn mod opus, pe misuri ce cantitatea de informa-
tii creste, se mareste si gradul de Incredere panala un
adevarat exces de incredere.

Atat Intr-un caz, cat si in celdlalt, apar dificultati
atunci cand trebuie sa luam decizii.

O situatie in care nu ne ddm seama cum sd actio-
nam si ce decizie sd ludm, pentru ca ne confruntdm
cu aspecte care sunt opuse, dar prezente in acelasi
timp, este una pe care o calificim drept dilematica.
Un om care se afla intr-o situatie dilematicd poate sa

creada cd, indiferent ce va alege, tot nu va fi gasit so- ® raspunsul nu poate fi aménat, trebuie dat in
lutia cu adevarat buna. timp optim;
® decizia luatd implica in acelasi timp responsabi-
O situatie care se prezintd ca o dilemd are urma- litati;
toarele caracteristici: @ indiferent de alternativa adoptatd drept cea
® nu existd o solutie unanim acceptatd, care sa se mai bund, caracterul problematic al situatiei ra-
remarce drept cea mai potrivita alegere; mane inca nerezolvat.

in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1473 din 30 decembrie 2017, numita . Strategia nationala
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021", se precizeaza urmatoarele: , Din perspectiva
nivelului de instruire, majoritatea persoanelor ocupate aveau studii superioare - 24,3%, secundar
profesionale - 22,3% si liceale - 19,7%, in timp ce populatia inactiva in varsta apta de muncd avea stu-
dii gimnaziale - 29,7%, liceale - 22,7% si secundar profesionale - 17,3%. In acelasi timp, circa 18.400
de tineri au plecat pentru a-si continua studiile peste hotare, o mare parte dintre acestia urmand
studii superioare”.

') Propuneti o explicatie de tipul fapulispasitor din perspectiva unui somer care trebuie sa justifice
faptul ca nu are un loc de munca.

Cum stabilim asumarea responsabilitatii?

Dac4d situatia de viatd este complexd, cu un carac-
ter dilematic, asumarea responsabilitdtii trebuie sa ia
in considerare consecintele care rezulta in mod direct
si indirect.

Apoi, este important sa fie in mod clar stabilite
prioritdtile si, totodatd, constientizat riscul de esec al
unei alegeri sau al alteia.

Care sunt limitele responsabilitatii? Un posibil
raspuns ar fi: responsabilitatea este limitata la capa-
citatea persoanei de a intelege, de a hotdri si de a ac-
tiona.
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STIATI CA...2

Incertitudinea a fost studiatd de mai multi cercetatori. In fizica, Werner
Heisenberg a consacrat principiul incertitudinii. Un alt cercetator, Erwin
Schradinger [fizician austriac, care a luat premiul Nobel in 1933), a imagi-
nat un experiment mental caracterizat ca un paradox, in care o pisica poate
sd fie vie sau moartd in functie de un eveniment anterior intdmplator.

Acest experiment este cunoscut ca: ,Pisica lui Schrodinger”. (https://www.

descopera.org/pisica-lui-schrodinger/)

M Pornind de la experimentul descris pe site-ul de mai sus, realizati o dezbatere privind dificultatile
pe care le intdmpindm in situatiile de incertitudine in care totusi trebuie sa ludm o decizie.

3.2.3. Reguli si relatii interpersonale

In diferite forme de asociere, oamenii stabilesc
numeroase tipuri de relatii. Dintre acestea, se pot
desprinde doud mari categorii: relatii de cooperare si
relatii de competitie.

In cadrul relatiilor de cooperare, participantii isi
sprijind reciproc eforturile, colaboreaza, isi conjuga
eforturile pentru atingerea unui scop comun. De
exemplu, membrii unei echipe care lucreazad impre-
una la finalizarea unui proiect.

In cadrul relatiilor de competitie, este evidentiatd
concurenta intre participanti, determinatd de rapor-
tul lor de opozitie si de intentia fiecdruia de a-si atinge
scopurile, chiar dacd aceasta presupune actiuni in de-
trimentul celuilalt competitor. De exemplu, un antre-
prenor poate fi interesat prioritar de beneficiul firmei
lui, chiar daca modul de actiune poate sa conducd la
falimentarea altui agent economic.

Sociologul J.L. Moreno a propus in sprijinul
cunoasterii relatiilor interumane Tn grupurile
mici utilizarea testului sociometric. Prin aplicarea
lui, fiecare membru al grupului se va plasa pe o
pozitie anume Tntr-o harta a relatiilor in functie
de preferintele sau de respingerile formulate de
ceilalti si, desigur, de cele proprii.

'» Discutati impreuna cu colegul de banca des-
pre raspunsurile posibile date de ceilalti co-
legi la urmatoarele intrebari:

® Cu cine ai prefera sa lucrezi in cadrul unui
proiect? De ce?

La baza oricéror relatii sociale se afla relatiile in-
terpersonale, in care individul se implica direct, cu
intreaga lui personalitate. Aceste relatii pot fi: de
atractie, de respingere sau de indiferenta.

® Cu cine nu ai dori sa lucrezi Tn cadrul unui
proiect? De ce?

® Cine crezi ca te-a ales sa lucrati impreuna?

® Cine crezi ca te-a respins?
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DE INVATARE

Prietenia este un tip de relatie interpersonala care
implica simpatie, cooperare, intelegere si sprijin reci-
proc, bunévointd, incredere. In cadrul unei prietenii,
se stabilesc raporturi de parteneriat, de cooperare in
activitati comune; cei care sunt prieteni petrec impre-
und timp pe care l-am putea numi de calitate.

Dar, ca orice relatie interumana, si prietenia pre-
supune respectarea unor reguli de conduita; in pri-
mul rand, pe cele consacrate de bunul-simt. Putem
presupune ca doi oameni care sunt prieteni sunt sin-
ceri unul fatd de celalalt, onesti, loiali. Prietenii au
multe caracteristici similare: valori, interese, preocu-
pari comune. Considerdm, in mod obisnuit, ca cine se
aseamdnd se adund. O relatie de prietenie se consoli-
deaza prin preferinte si comportamente similare ale
celor care sunt prieteni.

Intr-o relatie de prietenie, fiecare asteapta si fie
pretuit, valorizat, dar si incurajat, sustinut, ajutat,
sa-i fie satisfacut sentimentul de apartenentd si dra-
goste: nevoia de a fi impreund cu altii, de a apartine
unui grup sau unei categorii sociale, de a fi acceptat
de ceilalti, de integrare sociala armonioasa.

Uneori, prietenia este inteleasa gresit, in sensul ca
unul dintre cei care se considera prieteni cred ca rela-
tia respectiva este o oportunitate de a castiga avan-
taje de un fel sau altul, de a-si identifica mijloace
pentru atingerea mai usoara a scopurilor sale. Un pri-
eten adevdrat nu urmareste sd obtina beneficii de pe
urma altora, nu 1i pune pe ceilalti in situatii con-
troversate doar ca sd-si satisfacd interesele, nu-i
determind 1n mod deliberat si incalce regulile de
convietuire in comunitate.

(( LIBERTATEA IMPLICA RESPONSABILITATI

.Prietenia este, in fond, o virtute sau, cel
putin, este inseparabila de virtute. Si nu exista
alt lucru mai necesar vietii decat ea. Caci ni-
meni nu ar concepe o viata fara prieteni, chiar
daca ar fi sa posede toate celelalte bunurila un
loc. [...)

Este clar insa ca prietenia bazata pe valoa-
rea personald nu este posibila decat intre oa-
meni de virtute, caci oamenii viciosi nu se simt
atrasi unul de altul decat daca e vorba de un
interes [...) Dimpotriva, a avea incredere unulin
altul, a nu se nedreptati niciodata unul pe altul
si toate celelalte calitati cerute unei adevarate
prietenii caracterizeaza prietenia dintre oame-
nii virtuosi.” (Aristotel, Etica nicomahic)

DICTIONAR

Dilema - rationament cu doud solutii, dintre
care trebuie aleasa una, desi ambele au con-
secinte incerte; alternativa care pune in difi-
cultate.

Virtute (la Aristotel) - starea normala a sufle-
tului Tnclinat spre faptele bune; virtutea este
dispozitia constanta de a ldsa ratiunea sa con-
duca partea sufletului de unde apar dorintele.
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Organizati o dezbatere cu tema ,,Rolul relati-
ilor interpersonale in formarea imaginii de
sine este pozitiv sau negativ?”. Tmpartiti clasa
in doud echipe mari si o echipd formata din
trei elevi (juriul). Prima echipd va avea sarcina
sa gaseasca argumente pro, iar cea de-a doua,
argumente contra. Juriul va decide (pe baza
unei fise de evaluare) care echipa a fost mai
convingatoare prin calitatea argumentelor.

PROIECT. Formati echipe de cate patru
elevi. Documentati-va pornind de la tipolo-
gia individului egoist caracterizata astfel:
plaseaza propriul bine mai presus de orice
altceva, activitatile sale au ca scop satisfa-
cerea nevoilor propriei persoane, nu res-
pecta principiile morale acceptate la nivelul
comunitatii, isi urmareste scopurile, indife-
rent de raul pe care il provoaca, se foloseste
de ceilalti doar ca de niste instrumente. Pe
baza documentatiei, elaborati impreuna cu
colegii de echipa, la alegere, ..Schita egois-
tului de langa noi” sau ,Schita altruistului
de langd noi” (ale cdrui caracteristici sunt
opuse celor ale egoistului).

[lustrati, printr-un exemplu concret, o deci-
zie rationald. Enumerati trei caracteristici
ale acesteia. Cum se va reflecta luarea unei
astfel de decizii asupra deciziilor urma-
toare? Explicati expresia efect de domino.

Tn lucrarea lui Antoine de Saint-Exupéry,
Micul Print, personajul principal martu-
riseste ca se simte singur, iar un alt
personaj, Vulpea, il indeamna sa-si faca
prieteni: ,Nu cunoastem decat ceea ce
imblanzim - zise Vulpea”. Pornind de la
ideea dat3, realizati un ,Dosar cu prietenii
celebre” (povestiri despre prieteniile cu-
noscute de voil.

Folosind metoda ,.Public speaking” si por-
nind de la faptul ca intr-o relatie de prietenie
sunt dezirabile comportamente bazate pe
corectitudine, altruism, respect fata de pro-
misiunea facuta, solidaritate, reciprocitate,
intoarcere a faptelor bune, construiti un dis-
curs pe tema ,Prietenul la nevoie se cu-
noaste”. Pregatiti-va sa sustineti discursul
in fata colegilor intr-o sesiune de ,Public
speaking” (discursuri publice). Nu uitati ca-
litatile de actor necesare discursului public.

Organizati un concurs de eseuri si fotografie
la care sa participe si colegii de la o alta
clasa, cu tema ,.Ce duce la o viata buna?”.
Aveti In vedere cercetarea asupra unui grup
de absolventi de la Harvard, si, in paralel,
asupra unui grup de baieti din cartierele
cele mai sarace din Boston, numita ,,Ce duce
la o viatda bun3? Tnvitaminte trase din cel
mai Tndelungat studiu despre fericire”, ex-
plicat intr-o prezentare TED - de psihiatrul
Robert Waldinger. Rezultatul studiului este:
viata buna se construieste cu relatii bune!
(https://www.ted.com)

Alegerile sunt de diverse tipuri: unele se
inscriu in sfera vietii publice (alegerile
electorale, alegerile agentilor economici
n piata libera etc.), iar altele, in sfera vie-
tii private (alegerea partenerului de viat3,
alegerea locului de rezidenta etc.). Menti-
onati doud asemanari si doua deosebiri
intre cele doua tipuri de alegeri.

Identificati trei caracteristici pe care ar
trebui sa le aiba o persoana pentru ca ea
sa reprezinte pentru tine o persoana sem-
nificativa. Cunoasteti o astfel de persoana?
In ce masura corespunde caracteristicilor
descrise?
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3.3. NE ASUMAM RESPONSABILITATEA PENTRU
DECIZIILE PE CARE LE LUAM

3.3.1. Etapele unui act decizional

Imaginati-va cd sunteti absolvent de liceu. Anii de studiu in invatamantul preuniversitar s-au terminat

si este timpul sd decideti ce veti face mai departe.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

0 astfel de hotarare nu este usor de luat. Poti
alege sa urmezi cursurile unei facultati, sa cauti
un loc de munca sau te gandesti la alte optiuni.

Pentru a lua o hotarare, trebuie reflectat
din timp. Este ca o tema pe care scoala ne-a
pregatit-o dupd incheierea anilor de liceu.

Un act decizional inseamna exprimarea unei opti-
uni 1n legaturd cu atingerea unui scop bine precizat,
pe baza analizei unui ansamblu de informatii privind
mijloacele care pot fi utilizate, constrangerile care li-
miteazd actiunea, consecintele care decurg din asu-
marea raspunderii alegerii facute. Luarea deciziilor
este o caracteristicd a functiilor de conducere intr-o
organizatie, specificd liderilor, dar si fiecdrei per-
soane in diferite situatii de viatd, si presupune par-
curgerea mai multor etape.

»» Vom porni de la urmatorul exemplu: un absol-
vent de liceu vrea sa devina profesor si decide
sa urmeze cursurile unei facultati. Care sunt
optiunile sale?

Situatia problematica

Existd o multitudine de informatii care descriu re-
alitatea. Pe de alta parte, orice lacuna in cunoastere
creeazd o problema care trebuie rezolvata.

Stim cd o hotdrare complexd nu este bine sa fie lu-
ata dintr-odata, ci este necesar un timp de deliberare.
Astfel, intr-o prima etapd, este necesar sd fie constien-
tizatd intentia de a rezolva problema nou-aparuta;
aceasta presupune implicarea vointei care sa antre-
neze intreaga personalitate in actul de deliberare. In
acest moment, devine clar scopul pentru care are loc
actualizarea datelor din experienta. Apoi, apare o
imagine de ansamblu care include modalitdtile con-
crete, mijloacele prin care vom actiona in rezolvarea
problemei.

M Absolventul de liceu dispune de o multime de
informatii cu privire la reteaua de institutii de
invdtamant superior.

Reformularea problemei. Cum se pune
problema pentru cel care intentioneaza
sa o rezolve?

Este necesar s fie facutd o distinctie clard intre
datele care se dau ca repere ale problemei si cele care
definesc cerinta la care urmeazd sa rdspunda.

) Absolventul de liceu incearca sa ordoneze in-
formatiile de care are nevoie pentru luarea
deciziei, separand informatiile cele mai im-
portante, respectiv cele care se refera la do-
meniul pe care doreste sa il studieze la
facultate.

Adoptarea unei ipoteze si formularea solutiilor
alternative

In aceasti etapa se va cristaliza o ipotezi de lucru
din perspectiva cdreia o solutie va fi ulterior conside-
ratd mai adecvata.

In rezolvarea oricérei probleme, pot fi identificate
mai multe solutii alternative. Fiecare dintre acestea
va fi analizatd, vor fi precizate avantajele si dezavan-
tajele pe care le implica alegerea uneia sau a alteia
dintre variante. Alternativele vor fi evaluate si ierar-
hizate. Important este ca, pentru fiecare dintre aces-
tea, sa fie anticipate consecintele care vor urma.
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Pentru informarea tinerilor din Republica
Moldova s-au creat centre de tineret.

Un centru de tineret este o entitate (de sine
statatoare sau parte a unei organizatii sau a unei
institutii] care ofera servicii si programe pentru
tineret, nu numai organizatiilor de tineret, ci si
tinerilor din comunitate, Tn conformitate cu un
standard minim de functionare.

Redam mai jos cateva dintre informatiile care
stau la dispozitia tinerilor.

A. Informare si documentare:

invatdmant: sistemul de educatie si for-
mare;

formare profesionald; meserii, profesii si do-
menii de activitate; cursuride perfectionare,
de calificare sau recalificare; cerintele de
educatie si pregatire adecvate pentru piata
muncii; bursa locurilor de munca;

relatii de munca: legislatia muncii, drep-
turile tinerilor cu privire la raporturile de
munca.

relatii sociale: informatii cu privire la di-
verse situatii care implica raporturi intre
persoane fizice si juridice, sau intre per-
soane fizice;

M Absolventul constata ca domeniul pe care do-
reste sa il studieze poate fi urmat fie Intr-o
facultate de stat, fie intr-o facultate particu-
lara. Asadar, va trebui s3 aleagd intre cele
doua alternative.

Selectarea unei solutii/Decizia propriu-zisa

Una dintre alternative se va impune si va fi desem-
nata drept cea mai potrivita. Va conta experienta an-
terioara a celui care face alegerea, mai cu seama
experienta succesului sau a esecului.

Daca decizia se va fundamenta pe o experienta de
succes, va fi valorificata increderea pe care reusita o
conferd celui ce o obtine. Daca alegerea se va realiza
in urma unei experiente controversate, atunci ea va fi
influentata de ezitari, de neincredere.

»» Absolventul de liceu decide pentru solutia de a
urma facultatea de stat. La baza alegerii sale stau
rezultatele foarte bune nregistrate la examenul
de bacalaureat si avantajul sustinerii financiare
de la bugetul de stat pe perioada studiilor.

viata asociativa: constituirea si functiona-
rea asociatiilor, a organizatiilor, a societa-
tilor, a firmelor de diverse tipuri;

sanatate: informatii cu privire la contracep-
tie, la planificarea familiei, la viata sexuala,
la droguri, la alimentatie sanatoasa etc.;
turistice si de petrecere a timpului liber:
adrese utile, agentii turistice, pachete de
programe turistice; cinematografe/disco-
teci; agenda culturala etc.;

viata practica: informatii despre demararea
unei afaceri; managementul relatiilor in-
terpersonale (in grupul de prieteni, in fa-
milie, in relatiile cu institutiile publice etc.).

B. Consultanta si consiliere

B.1. Activitate de consultanta in urmatoarele
domenii: a)] managementul antrepre-
norial; b) managementul proiectelor;
c) economic; d] juridic.

B.2. Activitate de consiliere in domenii ca:
a) orientare scolara si profesionald; b) ori-
entare pe piata muncii; c) relatii interper-
sonale, consultanta (psihologica) etc.

(http://www.tineri.md/index.php?pag=n&opa=
view&id=130&tip=servicii_tineri&start=_&!=)

Faza post-decizionala: actiunea care pune
in practica decizia

In aceastd etapd, actiunea se va materializa efec-
tiv, vor fi parcurse gradual toate aspectele implicate
de activitatea propriu-zisa.

M Absolventul de liceu se pregateste efectiv prin
studiul aprofundat al disciplinelor de examen,
apoi prin sustinerea examenului si pregatirea
dosarului de inscriere.

Evaluarea rezultatelor

Dupé desfasurarea evenimentelor, vor putea fi
trase si o serie de concluzii, care vor aduce unele
invdtdminte. Daca rezultatul este cel scontat, atunci
are loc o noud experienta de succes, iar cel in cauza
isi va spori increderea in sine. Dacd insa ceea ce s-a
obtinut este diferit de ceea ce s-a intentionat, atunci
demersul ar trebui reluat de la formularea ipote-
zelor.




m”.."v'{,ﬂﬁéb <« LIBERTATEA IMPLICA RESPONSABILITATI

STIATI CA...?

Dupa datele oficiale, in anul universitar 2016-2017, in Republica Moldova
existau 30 de unitati de invatamant superior, 19 institutii de stat si 11 private. in
municipiul Chisindu activeaza 26 de unitati si cate o unitate in Balti, Comrat,
Cahul, Taraclia.

P» Cdutati impreuna cu colegii de clasa informatii despre invatamantul supe-
rior din Republica Moldova. Care dintre datele identificate poate fi consi-
derata cea mai importanta? De ce?

3.3.2. Metode de luare a deciziei

Decizia reprezintd un act social, intentionat, al
unei persoane sau al unui grup de persoane, prin
care se stabilesc scopul si obiectivele unei actiuni, di-
rectiile si modalitdtile de realizare a acesteia, toate
determinate in functie de o anumitd necesitate, pe
baza unui proces de informare, de reflectie si de eva-
luare a mijloacelor si a consecintelor desfasurarii ac-
tiunii respective.

Metodele de luare a deciziilor vizeaza cédile prin
care este luatd decizia si se clasificd dupa mai multe

Scop

A

Consecinte Oblectlve

Reflectie \J > Mijloace

criterii posibile.

Clasificarea metodelor de luare a deciziilor

Tn functie de
acordul

Tn functie de
perioada de timp

Tn functie de
sfera sociala

participantilor | pentru care este vizata
luata
al luatd prin | a) cuimpact al in sfera
consens imediat privata
b) luata in b) pe termen b) in sfera
unanimitate mediu publica
c) adoptata c) pe termen
prin forta lung (strate-
majoritatii gice)

Evaluare Actlunl

Informare

Decizia este luata prin consens atunci cand punc-
tele de vedere comune duc la o hotérare comuna.
Unanimitatea presupune ca toti participantii sa fie de
acord cu o solutie.

Adoptarea unei decizii prin forta majorittii se re-
alizeaza atunci cand vointa celor mai multi este ac-
ceptata ca determinanta in luarea hotararii.

Pentru luarea unei deciziei optime este necesar sa
identificam criterii, dupa care sa ne orientdm atunci
cand evaludm alternativele si selectdm varianta cea
mai potrivitd pentru situatia data.

Metoda rationald de luare a deciziilor presu-
pune analiza logicd a situatiei date si parcurgerea ur-
matoarelor etape:

@ identificarea si definirea problemei;

e formularea solutiilor alternative;

® alegerea celei mai bune solutii;

e implementarea solutiei.
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Metoda creativa de luare a deciziilor valorifica
intuitiile celor care iau decizii si se bazeazd pe imagi-
natia acestora. O astfel de metodd este adoptata
atunci cand problema este slab definitd, iar aborda-
rea implicd gandirea divergenta, euristica.

O tehnica utilizatd in metodele creative pentru
identificarea solutiilor poate fi brainstormingul — fur-
tuna de idei, care se desfdsoara astfel: Intr-o prima
fazd, membrii grupului formuleaza idei fara nicio
cenzurd; este incurajata productia liberd de idei.
fn momentul urmitor se va realiza o ierarhie a ideilor
in functie de valoarea lor.

In cadrul unui grup, decizia poate fi luata:
1. prin consens — In urma discutiilor asupra si-
tuatiei date, membrii grupului cad de acord

Cu siguranta, desi foarte tineri, ati luat deja
pana in prezent mai multe decizii.

Descrieti, pe scurt, una din deciziile pe care
o considerati importanta in desfdsurarea vietii
voastre in prezent, mentionand:

cum a fost luatd, in ce circumstante;
cand a avut loc actul de decizie;

asupra unei solutii
considerate cea mai
adecvata;

2. prin vot — membrii
grupului isi exprima
optiunea prin vot, iar
rezultatul obtinut se
impune prin respec-
tarea optiunilor ma-
joritatii;

3. prin decizia lideru-
lui — dupa realizarea
unor consultdri in
grup, liderul va avea
ultimul cuvant, ludnd
in fapt decizia.

cine a mai fost implicat;

unde a fost aplicatd in mod concret;

de ce a fost considerata cea mai buna opti-
une.

Discutati cu colegii si identificati elemente
comune Tntre modul de luare a deciziilor
prezente la mai multi colegi.

3.3.3. Arborele decizional si asumarea raspunderii

Pentru luarea unei decizii complexe, adesea se de-
ruleaza un proces care cuprinde mai multe etape; se
pot realiza inldntuiri de tip cauza-efect in diferite
configuratii. Astfel, in cazul unor decizii de o mare
complexitate, In care unele aspecte nu pot fi preva-
zute sau este vorba despre o serie de evenimente in-
terdependente in timp, putem reprezenta grafic
variantele de decizie in forma unor diagrame. Unele
dintre acestea iau forma arborilor decizionali, pre-
cum cel din imaginea al&turata.

Arborele decizional este realizat in functie de sco-
pul asumat, dar si de gradul de incertitudine care ca-
racterizeazd situatia decizionald. Cu cat decizia se
impune a fi luatd intr-o situatie care implica riscuri,
cu atat rdspunderea celui care decide creste.

Réspunderea vizeazd atat luarea deciziei, cat si
implementarea acesteia. Degeaba o decizie este
buna, daca nu este aplicata in timp optim si in condi-
tiile stabilite in prealabil.

Calitatea deciziei poate depinde de mai multi fac-
tori, dintre care: disponibilitatea in a accesa re-
surse, concentrarea asupra scopului, gradul de
implicare al decidentilor, modul de asumare al ras-
punderii s.a.m.d.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

aym

nFabrica de bomboane Bucuria a fost infiin-

nUn consumator care a cumparat un produs

de la un magazin, odata ajuns acasa, con-
stata cad nu il poate utiliza in scopul pentru
care era destinat, din cauza unei defectiuni
tehnice. Analizati aceasta situatie in grupuri
de cate patru elevi. Fiecare grup va trebui
sa gandeasca: a) Ce decizie poate sa ia con-
sumatorul in situatia data? b) Ce alte decizii
mai pot fi implicate pentru asigurarea res-
pectului fata de drepturile consumatorului?

Intr-un grup de prieteni, intr-o organizatie
de munca sau intr-o echipa sportiva, obser-
vam persoane care au comportament de li-
der. In ce masura crezi ca ai putea avea
calitatile unui lider? Formati patru echipe
de elevi. Fiecare echipa va completa unul
dintre cele patru cadrane ale Analizei SWOT,
conform modelului dat.

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

OPORTUNITATI AMENINTARI

aCiti’;i cu atentie informatiile prezentate Tn

textul alaturat. Pornind de la tema cu titlul

tata la Chisinau dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, in anul 1946. Ast3zi este un brand
renumit. Dati trei exemple de momente din
istoricul de dupa anul 1990 al firmei, pe care
considerati cad s-a bazat succesul de astazi.

Formulati un argument in favoarea afirma-
tiei: ,Cine are carte are parte”.

[lustrati, printr-un exemplu concret, fiecare
dintre urmatoarele situatii:

a) decizie luatd n sfera privata de un grup
de oameni;

.Tinerii pe piata muncii”, organizati o dezba-
tere cu colegii din alte clase a X-a.

Tinerii pe piata fortei de munca
Conform definitiei BIM, rata somajului a fost
la tinerii cu varsta cuprinsa intre 15 si 34 de ani de
6,6%, la tinerii in varstad de 15-24 de ani de 11,8%,
in timp ce media pe tara a constituit 4,1%.
In functie de nivelul de instruire absolvit, rata so-
majului inregistreaza in randul tinerilor cu nivel de
instruire mediu este 7,2%, fata de cei cu nivel
de instruire superior, de 5,6 %.

Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova (http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=6086)

nDirectorul scolii Tmpreuna cu ceilalti profe-
sori au decis sa identifice cele mai bune

mijloace pentru a creste prestanta unitatii
de invatamant. In acest sens, va fi consultat
fiecare colectiv de elevi, de la fiecare clasa.
Utilizand metoda palariilor ganditoare, pre-
zentati conducerii scolii opiniile clasei voas-
tre si, Tn final, realizati un poster cu tema
.Cum crestem prestanta scolii noastre”?

b) decizie adoptata de un singur om in sfera
publica.

Stabiliti o asemanare si o deosebire intre
acestea.

nExplicati, in aproxi-

mativ zece randuri,
cum poate persona-
litatea unui om sa
influenteze deciziile
pe care acesta le ia
in diverse circum-
stante de viata.




3.4. DILEMA RESPONSABILITATII, A COMPLEXITATII
SI A STABILITATII

3.4.1. Dilema intre risc si responsabilitate

Deciziile pe care le ludm produc consecinte atat
pentru noi, cat si pentru altii. Dar o decizie odata lu-
ata devine un fapt ca atare.

Multi tineri doresc ca, dupad implinirea varstei ma-
joratului, sa se mute separat de parinti si isi cautd o
locuintd cu chirie. Aceastd dorinta de dezvoltare
poate determina consecinte dintre cele mai diverse.
Parintii isi arata rezervele si evidentiaza dificultatile
situatiei de viatd nou create sau pot respecta decizia
tanarului si il pot Incuraja sd-si urmeze drumul ales.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

facuta?

Riscul este asociat cu o situatie neprevazuta, dar
care se poate produce cu o oarecare probabilitate, ceea
ce determind efecte negative, pagube si distrugeri.

Unele dintre comportamentele oamenilor pot fi
considerate, in masura in care declanseazd conse-
cinte neasteptate, cu impact negativ, ca fiind compor-
tamente de risc.

apm

Riscuri cu privire la viata privata
n spatiul cibernetic

Centrul International ,La Strada”, Moldova,
Siguranta copiilor pe internet (studiu, 2017)

.Datele prezentei cercetari atesta ca 71,5%
dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 12 si 15 ani
acceseaza internetul zilnic, 25,3% de cateva ori
pe saptamana si 2,6% de cateva ori pe lung, iar
0,6% mai rar decat o data pe luna. Accesarea zil-
nica a internetului creste odata cu varsta. Copiii
din mediul urban acceseaza si utilizeaza inter-
netul zilnic Tntr-o masura mai mare decat cei din
mediul rural - 75,6%, fata de 68,4%.

Printre actiunile riscante intreprinse de cétre
adolescenti pe internet semnalam cautarea prie-
tenilor in mediul on-line (31,4%), achizitionarea

M Un adolescent care absenteaza de la scoala risca
sa nu poata finaliza studiile, sa nu promoveze exa-
menele care se sustin la sfarsitul ciclului scolar.
Fumatul, consumul de alcool, consumul de dro-
guri reprezinta comportamente care determina
riscuri privind sanatatea.

unor lucruri in magazinele din mediul on-line
(31,2%), cumpararea jocurilor on-line (13,4%), tri-
miterea fotografiilor/secventelor video persoa-
nelor cunoscute doar in mediul on-line (13,1%),
incredintarea parolei de la posta electronicd sau
de la profilul de socializare altor persoane (12,1%),
schimbul de date personale (numar de telefon,
adresa de domiciliu, date despre parinti etc.) per-
soanelor din mediul on-line (8,3%). Aceste date
releva ca o parte semnificativa dintre copii nu cu-
nosc riscurile unor astfel de comportamente.”

(http://lastrada.md/files/resources/3/
Siguranta_copiilor_pe_Internet__final.pdf)

') Propuneti o modalitate prin care copiii/
adolescentii sa fie preveniti privind perico-
lele potentiale Tntalnite in mediul virtual.
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Se creeazd o problema pentru care este greu sa
gdsim o solutie optimd, si anume: care este linia ce
face diferenta intre asumarea unui risc si adoptarea
unui comportament responsabil?

Oamenii si-au construit diferite modalitéti de a In-
telege ce este riscant sa faca, intre ce limite viata lor
poate fi trditd in conditii de siguranta.

De-a lungul timpului, conditiile de viatd naturale
si sociale s-au schimbat, iar, odata cu acestea, s-au
modificat si factorii care determina riscuri.

Riscurile pot fi de mai multe feluri, dintre care
amintim:

® riscurile de mediu Inconjurator (poluare, efec-

tul de sera, siguranta circulatiei rutiere etc.);

® riscurile stilului de viatd (alimentatie, droguri,

stres, mod de petrecere a timpului liber);
in toate etapele ei);

® riscurile interpersonale (relatii intime, interac-

tiune sociald, dragoste, prietenie, rudenie, cas-
nicie);

® riscurile economice (somajul, inflatia, impru-

mutul de bani, investitiile etc.);

® riscurile criminalitdtii (deriva din participarea ca

actor activ sau ca victima in activitatile ilegale).

Reflectati asupra categoriilor de copii care
sunt supusi la riscuri in mediul on-line.
In opinia adolescentilor care au participat la

discutiile focus grup, este vorba despre:

copii care nu s-au bucurat/nu se bucura de

atentie din partea parintilor, dar si cei pe

care parintii 7i tin ,.din scurt” si sunt com-

plexati;

copii reticenti, care nu au prieteni;

copii ai caror parinti sunt plecati peste ho-

tare, inclusiv cei ramasi in grija bunicilor,

intrucat acestora nu li se ofera afectiune,

dragoste, frecvent; acestia nu au un sprijin

si ei cautad persoane care i-ar putea ajuta.

In plus, acestia nu prea sunt suprave-

gheati;

copii pe care parintii nu-i controleaza - ,au

frau liber”;

copii carora le este rusine sa vorbeasca cu

parintii si isi cauta prieteni pe internet;

Pentru a evita consecintele nedorite este bine sd
manifestdm un comportament responsabil. Situatiile
de risc pot fi estimate sau anticipate pe baza observa-
tiilor directe sau a datelor statistice. In acest sens,
este semnificativa ponderea unui anumit eveniment
fatd de ansamblul in care se inscrie. Estimarea proba-
bilitatii de realizare permite actiuni de preventie, lu-
area unor masuri de protectie. De pildd, impotriva
criminalitdtii organizate sunt instituite masuri speci-
ale de protectie a populatiei. in domeniul muncii se
prescriu masuri cu un inalt nivel de adecvare fata de
particularitdtile tipului de muncd, masuri de protec-
tie a muncii si de prevenire a accidentelor. La nivel
comunitar sunt prevazute masuri de prevenire a ris-
curilor provocate de cataclismele naturale si de dimi-
nuare a efectelor negative ale producerii acestora.

Fatd de problematica riscurilor sociale s-au adop-
tat o serie de masuri, printre care cele ce decurg din
statutul de cetdtean al unei tdri, ale cdrui drepturi
sunt respectate.

Dar, in primul rand, la nivel individual, orice om
ar trebui sd dea dovada de responsabilitate, sa isi
asume consecintele faptelor sale si s evite implica-
rea In situatii de risc, care i pot pune in pericol inte-
gritatea fizicd sau psihica.

copii din familiile vulnerabile care sunt
marginalizati de colegi la scoals;

copii care cad sub influenta unor grupuri
de prieteni cu reputatie proasts;

copii de varstd mai mica (sub 14 ani), dar si
adolescentii care cauta aventuri;

fetele ar fi expuse mai multor riscuri, in
comparatie cu baietii - ,arabii scriu mai
mult fetelor”. De asemenea, fetele sunt ra-
nite mai usor decat baietii;

copii care nu sunt informati despre riscu-
rile existente Tn acest mediu si au putina
experienta in mediul on-line.

(http://lastrada.md/files/resources/3/
Siguranta_copiilor_pe_Internet__final.pdf)

Exprimati-va opinia cu privire la copiii ex-
pusi riscurilor in mediul on-line. Cunoasteti
astfel de situatii? Prezentati-le ca exemplu,
pastrand anonimatul.
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3.4.2. Dilema intre complexitate si democratie

Traim intr-o lume aflata intr-o dinamica fara pre-
cedent. Sub impactul tehnologiei informatiei, proble-
mele care in mod traditional afectau un numdr mic
de oameni, fiind specifice comunitatii acestora, acum
ajung s fie extinse, si cunoasca dimensiuni din ce in
ce mai ample, sd se globalizeze. Avand asa o mare an-
vergura, respectivele probleme depésesc puterea de
intelegere a oamenilor obisnuiti, care ajung sd nu
mai inteleagd lumea in care trdiesc. Cum vor parti-
cipa ei la bunul mers al societatilor democratice, daca
adevarata cunoastere tine de stiinta avansata si de
grupurile de experti?

Numai oamenii educati pot face fatd provocarilor
unei societdti din ce In ce mai dezvoltate, mai tehno-
logizate.

De-a lungul istoriei au existat doua tipuri semnifi-
cative de democratie:

a) democratia directd (de exemplu, democratia
din Atena, secolul V1.Hr., in perioada lui Peri-
cle);

b) democratia indirectd, prin reprezentanti (spe-
cificd societdtilor moderne, cu o populatie nu-
meroasa).

STIATI CA...2

Trecerea de la o forma de democratie la alta a de-
terminat si ridicarea gradului de complexitate a mo-
dului in care oamenii au convenit sa isi desemneze
conducdtorii. Vointa majoritatii este acceptata de ca-
tre intreaga populatie, chiar daca optiunile individu-
ale au fost diferite.

Situatia ia forma unei dileme in méasura in care
democratia presupune participarea tuturor la luarea
deciziilor de interes public, dar caracterul tot mai eli-
tist al mecanismelor sociale da castig de cauza mai cu
seama expertilor, celor care au un cuvant semnifica-
tiv de spus in domeniul lor de specializare.

® Termenul ,globalizare” a aparut la sfarsitul anilor 1960, fiind asociat cu expresia .sat global” (the global
village), utilizata de un specialist in teoria mijloacelor de comunicare in masa, canadianul Marshall McLuhan.
Datorita tehnologiei informatiei, orice eveniment de pe planeta poate fi cunoscut in timp real. Granitele
spatio-temporale se sterg, ceea ce permite sa gandim globul pamantesc ca un spatiu unitar.

3.4.3. Dilema intre stabilitate si schimbare

In societatea contemporani, stabilitatea este dat
de functionarea in cadrele legale ale statului de
drept, de valorile comune, de datinile si traditiile
care inca se perpetueaza. Pe de altd parte, acceptarea
diversitdtii, a multiplelor modalitati de a exista, a li-
berei circulatii a persoanelor, a globalizarii pietei
fortei de munca si a pietelor de desfacere produce
premisele necesare schimbarilor.

Schimbarea sociala este corelatd cu procese soci-
ale cum sunt: modernizarea, industrializarea si urba-
nizarea. In societatea contemporani, tehnologia
informatiei determina cele mai importante schimbdri,
aceasta influentdnd multe dintre coordonatele exis-
tentei, de la aspecte de comunicare prin retelele de

socializare la nivelul vietii private, la modul in care
apar noi meserii, ocupatii, la dinamica economica in
general.

Multe dintre inventiile si inovatiile dintr-o anu-
mita culturd sunt, in scurt timp, transmise altor cul-
turi printr-un proces de difuziune.
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Schimbarile afecteaza mediul fizic, geografic.
De pildé, vorbim despre incélzirea globald, efectul de
serd, schimbarea caracteristicilor anotimpurilor.

Intre stabilitate si schimbare se observa atét un ra-
port de complementaritate, cat si unul de opozitie.
Unii oameni au viziuni conservatoare si, ca atare,
apreciaza ca schimbarile trebuie s fie lente pentru a
nu afecta echilibrul dat de parametrii starii de fapt
deja statornicite. Dupa alte opinii, schimbarea este ine-
vitabila, iar ritmul ei de manifestare nu ar trebui ince-
tinit pentru a nu afecta sansele societatii de a progresa.

Asa se face ca intre stabilitate si schimbare poate
apdrea o dilema: care este optiunea mai bund? Ca-
racterul dilematic rezultd din faptul ca adoptarea
unei perspective implica excluderea celeilalte.

UNDP MOLDOVA, Cadrul de Parteneriat
ONU - Republica Moldova pentru
Dezvoltare Durabila 2018-2022

n anul 2030, Republica Moldova va fi o tara
fara sardcie si coruptie, cu un numar redus de
inegalitati si o incluziune si coeziune sociala Im-
bunatatite, astfel incat nimeni sa nu fie l3sat In
urma, o tara in care drepturile omului, egalita-
tea de gen si abilitarea femeilor, statul de drept,
durabilitatea mediului si bundstarea populatiei
sunt promovate si respectate.

Strategia Nationala de Dezvoltare
.Moldova 2020"

Prioritatea cuprinde urmatoarele domenii:

consolidarea independentei, a raspunde-
rii, a impartialitatii, a eficientei si a trans-
parenteisistemuluiinstantelordejudecats;
cresterea eficientei anchetelor prelimi-
nare de investigatie pentru a garanta res-
pectarea drepturilor omului, asigurarea
securitatii fiecarei persoane si reducerea
nivelului de infractionalitate;

imbunatatirea cadrului si a proceselor insti-
tutionale care asigura accesul efectiv la

Piramida varstelor

Piramida populatiei reprezinta o ilustrare
grafica a structurii populatiei Republicii Mol-
dova pe varste si sexe incepand cu anul 1980
pana in prezent.

Vizualizarea datelor statistice permite obser-
varea schimbarii in timp a tabloului demogra-
fic, ca urmare a fluctuatiilor anuale a nasterilor
si deceselor, a impactului migratiei, a altor fe-
nomene demografice, precum si a cauzelor in-
directe, cum ar fi schimbarea stilului de viata
(de exemplu, cauze ce tin de fertilitate sau du-
rata vietii).

Consultati informatiile despre Piramida var-
stelor oferite de Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova (http:/www.statistica.
md/pageview.php?l=ro&id=3177&idc=390).
Formulati un punct de vedere si discutati-l
impreuna cu colegii de clasa.

justitie: consultanta juridica, examinarea ca-
uzelor si executarea eficientd a hotdrarilor
judecatoresti intr-un termen rezonabil, pre-
cum si modernizarea statutului unor profesii
juridice conexe sistemului de justitie;
promovarea si implementarea principiului
de toleranta zero fatad de coruptie in secto-
rul justitiei; implementarea unor masuri
prin care sectorul justitiei ar contribui la
crearea unui mediu favorabil pentru o dez-
voltare economica durabila;

asigurarea respectarii eficiente a dreptu-
rilor omului in practicile si politicile legale;
coordonarea, stabilirea si delimitarea res-
ponsabilitatilor si a sarcinilor principalilor
actori din sectorul justitiei, precum si asi-
gurarea dialogului intersectorial.

(http://www.md.undp.org/content/dam/
moldova/docs/Legal%20Framework/
UNDAF%20Moldova%20R0.pdf)

Care dintre domeniile enumerate mai sus
credeti ca este prioritar din perspectiva
elevilor de liceu? Argumentati raspunsul
dat.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nCititi cu atentie studiul UNICEF intitulat

~Analiza situatiei copiilor vulnerabili, ex-
clusi si discriminati din Moldova” (https://
www.unicef.org/moldova/ro/Raport_RO.pdf).
Organizati o dezbatere impreuna cu colegii
de clasa avand ca tema ,Violenta impotriva
copiilor”. Principalele intrebari la care vor
trebui sa raspunda participantii la dezba-
tere sunt: De ce devin copiii victime ale vio-
lentelor? Ce mdasuri pot fi luate astfel incat
copiii sa nu mai fie educati prin folosirea
violentei?

Organizati un joc de rol care sa simuleze o
activitate parlamentara prin care sa se vo-
teze legi care sd pedepseasca violenta Tm-
potriva copiilor.

Pornind de la domeniul prioritar 4 al Obiec-
tivelor Dezvoltarii Durabile (ODD - 4 - Edu-
catie de calitate), ganditi-va la modul cum
poate fi depasita dilema stabilitate-schim-
bare. Formati echipe de cate patru elevi si

aym

nPornind de la un exemplu cunoscut din isto-

rie, precizati doua asemanari si doua deo-
sebiri intre doua momente diferite de timp
prin compararea carora se poate vorbi des-
pre schimbare sociala.

Dezvoltarea sociala poate fi anticipata da-
torita unor momente de criza politica,
economica sau sociala. ldentificati doud
consecinte care decurg din modul in care
are loc dezvoltarea pentru adaptarea oame-
nilor la ceea ce este nou.

Mentionati cum poate fi optimizata partici-
parea civica si responsabilitatea cetatenilor
in comunitatea unde acestia traiesc pentru
a face posibil progresul economic, social,
cultural.

completati pe caiet un tabel asemanator

celui de mai jos, precizand:

a) trei masuri pentru a face posibile schim-
bari benefice Tn educatie;

b) trei consecinte asupra elevilor in pregati-
rea lor pentru a se adapta la schimbarile
care vor avea loc in domeniul educatiei.

Nr. | Masuri pentru | Consecinte in prega-
educatie de tirea pentru adapta-
calitate rea la schimbare

1.

2.

3.

nForma’;i perechi de cate doi elevi (colegi de

bancd) si formulati intrebari referitoare la
schimbarea sociald in comunitatea unde
traiti dupd urmatoarea grila de intrebari:
Cine?, Ce?, Cum?, De ce?, Cand?, Unde?
Marcati impreund cu colegul de banca in-
trebarile comune.

Alvin Toffler, in lucrarea sa Socul viitorului
(1970), observa ca: .Socul viitorului este
dezorientarea extrema cauzata de sosirea
prematura a viitorului. Socul viitorului este
un fenomen al timpului, un produs al ritmu-
lui foarte rapid de schimbare n societate. El
se naste din suprapunerea unei noi culturi
peste o cultura veche. Este socul cultural in
propria noastra societate”.

a) Construiti un argument care sa sustind
ideea ca .suprapunerea unei noi culturi
peste o cultura veche reprezinta un soc
cultural”.

b) Formulati un punct de vedere personal re-
feritor la faptul ca schimbarea sociala are
consecinte asupra calitatii vietii oameni-
lor. Argumentati-va punctul de vedere.
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3.5. ASUMAREA RESPONSABILITATII INTR-0
COMUNITATE BAZATA PE RESPECTAREA
DREPTURILOR OMULUI

3.5.1. Respectarea drepturilor omului - o conditie a unei societati democratice

In fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) de la Strasbourg, o persoand cu dizabilitati a
prezentat un caz de incdlcare a drepturilor omului,
privind accesul neingradit in blocul de locuinte unde
are apartament, in lipsa unei rampe speciale de acces
pe care sa poatd urca in scaunul cu rotile.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Ce ar fi trebuit sa faca Tn acest caz comunitatea in care persoana respectiva este rezidenta?

Cine Tsi asum3 responsabilitatea n acest caz?

In orice societate, si cu atat mai mult in una care
se doreste a fi democraticd, este necesar ca drepturile
omului sa fie respectate. Acestea sunt considerate ina-
lienabile, nu pot fi instrainate, oamenii nu pot fi lip-
siti de posibilitatile de a le exercita.

Declaratia universala a drepturilor omului
a fost adoptatd la 16 decembrie 1948, de catre Adu-
narea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite. Ea
reprezintd un document semnificativ, de care statele
se obliga sd tina cont tocmai pentru ca orice om sa
aiba sansa unei vieti mai bune.

Intr-o societate democratica, decidentii politici,
precum si reprezentantii societdtii civile urmaresc, in
primul rand, ca drepturile tuturor oamenilor sa fie
respectate.

-y

Conventia pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, elaborata n
cadrul Consiliului Europei, deschisa pentru sem-
nare la Roma, la 4 noiembrie 1950, a intrat in vi-
goare in septembrie 1953.

Ca o garantie a respectarii drepturilor omu-
lui, Conventia prevede, la art. 6 pct. 1, dreptul
oricarei persoane la un proces echitabil: ,Orice

Atunci cand au loc incélcéri de drepturi, cetdtenii
care se simt prejudiciati pot formula plangeri adre-
sate instantei, al cdrei rol este de a restabili respecta-
rea legilor, a ordinii de drept.

In fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO), de la Strasbourg, ajung diferite cauze in
care este reclamata incélcarea drepturilor omului de
cdtre persoane sau organizatii. Cel care reclama o ne-
dreptate comisa impotriva sa se considera inca ne-
multumit de rezultatul obtinut, desi a epuizat, in
prealabil, toate ciile de atac (procesul pe fond, apel,
recurs) din tara de origine. CEDO nu judeca orice caz
de nedreptate sociald, ci numai pe acelea care incalca
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui. Plangerile la CEDO trebuie sa descrie cazul la

persoana are dreptul de a-i fi examinata cauza in
mod echitabil, public siintr-un termen rezonabil,
de catre un tribunal independent si impartial,
stabilit prin lege, care va hotari fie asupra incal-
carii drepturilor si obligatiilor cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii In materie
penald indreptata Tmpotriva sa. Hotararea tre-
buie s3 fie pronuntatd in public”.
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obiect, iar cererea trebuie sa fie bine argumentata.
Ele vizeaza doar plangerile impotriva actelor savar-
site de autoritati publice, nu a celor realizate de unele
persoane particulare sau instante private.

»» Cunoasteti cazuri din Republica Moldova de
incdlcare a drepturilor omului care au fost ju-
decate in cele din urma la CEDO? De ce s-a
ajuns acolo? Cum explica institutiile juridice?

Printre categoriile de drepturi garantate de cétre
Declaratia universala a drepturilor omului se afla:

® drepturi civile — dreptul la viatd, libertatea si
securitatea persoanei, viatd privata si de fami-
lie, inviolabilitatea locuintei, secretul corespon-
dentei, onoare si demnitate, libera circulatie,
casdtorie si intemeierea familiei, intrunire pas-
nica;

® drepturi economice - dreptul la proprietate,

" Informati-va cu privire la dreptul la libera retributie egald pentru munca egali;

circulatie a persoanelor! Ce presupune

acesta? Ce situatii de incalcare ale acestui ) Dreptul la retributie egald pentru munca
drept cunoasteti? egald este respectat si atunci cand este

vorba de munca femeilor? Care este opinia
voastra cu privire la aplicarea acestui
drept? Argumentati raspunsul dat.

® drepturi politice — dreptul la azil, cetdtenie,
alegeri;

»» Cum este privit in Republica Moldova drep-
tul la cetatenie? Cunoasteti exemple de
persoane care locuiesc Tn Republica Mol-
dova si nu sunt cetateni ai acesteia?

® drepturi procedurale - dreptul de a fi un su-
biect de drept, dreptul la recurs efectiv, la un
proces echitabil;

P Informati-va cu privire la procese, eventual
mediatizate, care au fost/sunt considerate
neechitabile? De ce au fost considerate ast-
fel?

® drepturi sociale — asigurdri sociale, munci,
dreptul de a infiinta sindicate, dreptul la odihna
si timp liber, la un nivel de trai decent, asigu-
rare in caz de boald, somaj, vdduvie, batranete,
dreptul la educatie.

P Dreptul la un trai decent este unul respectat
pentru toti cetatenii din Republica Moldova?
Argumentati punctul vostru de vedere.

STIATI CA...2

@ Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale a intrat Tn vigoare pentru
Republica Moldova la 12 septembrie 1997.

@ Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, tratatele internationale la care Moldova este parte, au prioritate
fatd de legile interne in domeniul drepturilor omului. (http://infoeuropa.md/moldova-la-cedo/)
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3.5.2. Drepturi si responsabilitati

Ce s-ar intdmpla dacd un drept ar fi incalcat si ni-
meni nu ar fi tras la raspundere?

Intr-o societate democraticd, pentru respectarea
drepturilor omului, un rol determinant il are statul
de drept. Acest tip de stat isi desfdsoard atributiile
doar 1n limitele date de legile in vigoare; prin institu-
tiile sale el vegheaza ca ordinea in societate sa fie
pastratd si creeazd premisele pentru ca drepturile
omului sa fie respectate. Exercitarea unui drept im-
plicd, in acelasi timp, si responsabilitdti atat pentru
titularul respectivului drept, cét si pentru societate.
Aceste responsabilitéti pot fi intelese atat din punct
de vedere legal, cat si moral.

Exercitarea unui drept trebuie sa tind cont de con-
text, astfel Incat sa nu afecteze intr-un mod negativ
drepturile altor oameni.

»» Exercitarea dreptului la proprietate aduce cu
sine pentru beneficiar si o serie de responsa-
bilitati. Presupunand ca ludm ca exemplu pro-
prietarul unei scoli gimnaziale, care credeti ca
sunt responsabilitatile acestuia?

Intre drepturi si responsabilititi este de dorit si
existe un echilibru. in unele cazuri, intre drepturile
unei persoane si responsabilitatile alteia e posibil sa
se creeze o contradictie; manifestarea unui drept sa
aiba loc impotriva altuia. De exemplu, dreptul la
muncd poate fi exercitat pe o perioada mai lunga de
timp decét cea obisnuitd de 8 ore, ceea ce diminu-
eazd timpul de odihna si recreere. Dacd un angajator
normeaza munca astfel incat ea sa nu poata fi termi-
natd pe parcursul orelor obisnuite de program,
atunci, in mod implicit, timpul liber al angajatului va
fi afectat.

Py
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Oamenii au drepturi si responsabilitati atat in
sfera publicd, la locul de munca, in comunitate, in ca-
litate de cetdteni, dar si in sfera privatd, in relatiile de
familie. Responsabilitatile indeplinite in sfera publica
nu ar trebui sa fie atat de mari incat sa obstructioneze
exercitarea drepturilor in sfera privata. De pilda, un
parinte nu ar trebui sa fie constrans sa aloce o atentie
exclusiva indatoririlor de serviciu, ci ar fi bine ca el sa
poatd avea un program de lucru flexibil, astfel incat
sd poatéd petrece un timp de calitate impreuna cu co-
piii, in cadrul familiei sale.

»» Ganditi-va la o persoana care are responsabi-
litati de serviciu ce depasesc uneori cu mult
limita de 8 ore pe zi. Ce posibilitati legale are o
astfel de persoana incat sa poata beneficia si
de dreptul la viata privata?

Copiii si adolescentii au diverse drepturi, din care
amintim urmatoarele categorii:

® drepturi de supravietuire: dreptul la viata si la sa-
tisfacerea nevoilor de baza (de exemplu, un stan-
dard de viatd corespunzdtor, adapost, mancare,
tratament medical).

,in scopul asigurdrii dreptului la viatd, supra-
vietuire si dezvoltare, Guvernul Republicii Mol-
dova a intreprins mai multe actiuni:

- implementarea sistemului regionalizat de
asistentd perinatald din trei niveluri;

—implementarea Conceptului maternitatea
prietenoasa familiei;

- implementarea Mecanismului de colaborare
intersectoriala in domeniul medico-social in
vederea reducerii mortalitdtii infantile a copi-
ilor cu varsta de pana la 5 ani;

— fortificarea infrastructurii Centrelor Perina-
tale prin procurarea si inzestrarea cu echipa-
ment medical modern;
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— aprobarea mecanismului de interventie tim-
purie, care prevede modul de supraveghere a
copiilor de la varsta frageda si de interventie
intru reabilitarea acestora.

in acelasi context, prin Ordinul Ministrului
Muncii Protectiei Sociale si a Familiei nr. 201, din
25 octombrie 2016, a fost modificat Regulamentul
Centrului de asistentd si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane
in a carui baza a fost introdusa o categorie noua de
beneficiari — copii-victime si potentiale victime ale
violentei, ale neglijarii si ale exploatarii.” (http://
ombudsman.md/ro/content/respectarea-drepturilor-
copilului-republica-moldova-anul-2016?)

drepturi de dezvoltare: oferd posibilitatea fieca-
rui om de a-si atinge intregul potential (de exem-
plu, educatie, joaca si timp liber, activitati culturale,
acces la informatii si libertate de gandire, consti-
inta si religie).

,in ultimul deceniu, Moldova a investit masiv in
reconstructia si dezvoltarea gradinitelor pentru a
asigura dreptul copiilor la educatie timpurie. Cu su-
portul donatorilor externi, al parteneriatelor pu-
blic-private, al autoritdtilor locale si al parintilor, au
fost construite si reparate 150 de gradinite si centre
comunitare in majoritatea localitatilor tarii. Astazi
84% din copiii cu varsta de 3-6 ani frecventeaza
gradinita, de doud ori mai mult in comparatie cu
anul 2000. Cu toate acestea, doar o treime din copiii
din mediul rural frecventeaza un program de edu-
catie si dezvoltare timpurie, comparativ cu accesul
universal la gradinite in mediul urban. Copiii cu di-
zabilitati, cei de etnie roma si din comunitétile ru-
rale sunt cei mai dezavantajati.” (https://www.
unicef.org/moldova/ro/11932_27143.html)

drepturi de participare: de a juca un rol activ in
comunitate (de exemplu, libertatea de a-si ex-
prima opiniile, de a avea un cuvant de spus in pro-
bleme care le afecteazd propriile vieti, de a face
parte din asociatii).

,Vocea copiilor este tot mai auzitd in Republica
Moldova. in prezent, copiii i tinerii au numeroase
oportunitati de participare prin care isi fac auzitad
opinia in fata politicienilor, a profesorilor, a parin-
tilor si a intregii societdti. Copiii participa la ateli-
ere video si foto, scriu pe bloguri si in retelele de

socializare, participand activ in viata sociald. Toto-
data, vocea copiilor este tot mai puternica in pro-
cesul decizional. Prin intermediul Consiliului
National al Elevilor, al consiliilor scolare, comuni-
tare siraionale, copiii au posibilitatea sa se exprime
asupra drepturilor lor si sa obtind angajamentul
autoritatilor pentru respectarea acestora.” (https://
www.unicef.org/moldova/ro/11932_27140.html)

drepturi de protectie: protejarea impotriva ori-
cdror forme de abuz, neglijare si exploatare (de
exemplu, impiedicarea exploatdrii prin munca,
a exploatdrii sexuale, a torturii si a abuzului de
orice natura).

,Guvernul Republicii Moldova a lansat reforma
sistemului de ingrijire a copilului in 2006 cu scopul
de a crea o retea de asistenti sociali comunitari, de
a dezvolta servicii de sprijin familial si servicii al-
ternative de tip familial si de a reorganiza instituti-
ile rezidentiale de ingrijire a copilului.

Cu scopul aplicarii dreptului la protectia copi-
lului, a luat fiinta Serviciul «Telefonul Copilului».

Ultima zi a anului 2016 a fost memorabila pen-
tru consilierii Serviciului de asistentd telefonica
gratuiti pentru copii din Republica Moldova. In
data de 31 decembrie, acestia au iInregistrat al
18.000-lea apel de la lansarea serviciului «Telefo-
nul Copilului».

Principalele subiecte adresate specialistilor de
catre copii sunt: comunicarea defectuoasi cu pa-
rintii sau cu rudele apropiate, problemele de rela-
tionare intre semeni, hdrtuirea in scoald sau in
cercul de incredere, lipsa de comunicare si senti-
mentul de singuratate, problemele emotionale, su-
biectele de sexualitate, cazurile de violentd, de
neglijare, de exploatare sau de trafic al copilului.
Varsta copiilor care au telefonatlanumarul 116 111
variazd de la 9 1a 17 ani.” (https://msmps.gov.md/
ro/content/flash-mob-o-rugaciune-si-un-gand-bun-
pentru-famillia-moldover)
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3.5.3. Valori ale unei societati democratice

O societate este democraticd in masura 1n care
sunt respectate nu numai regulile generale de convie-
tuire si legile statului de drept, ci, mai cu seama,
atunci cand comportamentele oamenilor sunt orien-
tate dupa principii si valori democratice: libertatea,
egalitatea in fata legilor, respectul pentru autonomia
persoanei, transparenta decizionald privind binele
public, egalitatea sanselor. Toate acestea implica res-
pectarea drepturilor omului.

Lipsa de incredere a cetdtenilor in buna functio-
nare a institutiilor statului, coruptia, ineficienta,
lipsa de transparentd in deciziile de interes public pot
afecta in mod semnificativ modul in care functio-
neaza democratia intr-o societate.

»» Ce alte modalitati de implicare au cetatenii in
bunul mers al lucrurilor in comunitate, in
afara participarii lor la vot?

Daca cetdtenii sunt putin interesati, apatici privind
participarea la vot, nu se implica in solutionarea pro-
blemelor comunitdtii in care trdiesc, atunci putem
considera cd democratia respectivd este una slaba.

DECLARATIA UNIVERSALA
A DREPTURILOR OMULUI

.Considerand ca recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si a
drepturilor lor egale si inalienabile constituie fun-
damentul libertatii, al dreptatii si al pacii in lume,

Considerand cd ignorarea si dispretuirea
drepturilor omului au condus la acte de barbarie
care revolta constiinta omenirii si ca faurirea
unei lumi in care fiintele umane vor beneficia de
libertatea cuvantului si a convingerilor, elibe-
rate de teroare si de mizerie, a fost proclamata
drept cea maiinaltd aspiratie a omului,

Considerand cd este esential ca drepturile
omului sa fie protejate de un sistem de drept pen-
tru ca omul sa nu fie constrans, ca mijloc suprem,
la revoltad impotriva tiraniei si a asupririi (...,

ARTICOLUL1

Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi. Ele sunt Tnzestrate
cu ratiune si constiinta si trebuie sa se com-
porte unele fata de celelalte in spiritul fraterni-
tatii.

Daca, dimpotrivd, oamenii sunt preocupati pentru
imbunétatirea vietii lor, isi dau seama de utilitatea
exercitarii indatoririlor lor civice, sunt interesati de
modul 1n care se iau deciziile care privesc comunita-
tea, merg la vot cu ocazia alegerilor electorale — pu-
temvorbidespre odemocratie puternica, participativa.

Intr-o societate democratici, oamenii sunt atit
beneficiari ai respectdrii drepturilor lor, cat si cei
care, la randul lor, vegheaza ca drepturile sa le fie
respectate.

Asumarea responsabilitatii faptelor inseamna c4,
indiferent despre ce decizie este vorba, consensul ge-
neral este dat de necesitatea de a respecta drepturile
omului.

ARTICOLUL 2

Fiecare se poate prevala de toate drepturile
si de toate libertatile proclamate Tn prezenta
Declaratie, fard nicio deosebire, in special de
rasa, de culoare, de sex, de limb3, de religie, de
opinie politicd sau de orice alta opinie, de origine
nationald sau sociala, de avere, de nastere sau
decurgand din orice alta situatie.

Pe langad aceasta, nu se va face nicio deose-
bire bazata pe statutul politic, juridic sau in-
ternational al tarii sau al teritoriului de care
apartine o persoana, fie aceasta tara sau terito-
riu independente, sub tuteld, neautonome sau
supuse unei limitari oarecare a suveranitatii.

ARTICOLUL 3

Orice fiinta umana are dreptul la viata, la li-
bertate si la securitatea sa.”

Reflectati asupra conditiilor concrete n
care aceste drepturi pot fi incdlcate sau
respectate in comunitatea in care traiti. In
acest sens, formulati o opinie si discutati
impreund cu toatd clasa.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nFormati trei grupe de elevi. Valorificati in- nForma’;i grupe de cate patru elevi si comen-

formatiile culese din presa sau de pe inter-
net si realizati, la nivelul clasei, un ,Raport
de monitorizare a respectarii drepturilor in
societate”, dupa cum urmeaza: Grupa A -
Raport asupra cazurilor de incalcare a
drepturilor omului, Grupa B - Raport asu-
pra tipurilor de dificultdti in respectarea
drepturilor omului, Grupa C - Raport asu-
pra unor exemple de bune practici privind
crearea conditiilor ca drepturile omului sa
fie respectate.

afn mod traditional, drepturile omului au fost
Tmpartite in cinci categorii: a) drepturi civile,
b) drepturi politice, ¢} drepturi sociale,
d) drepturi economice, e) drepturi culturale.
Tmpartiti colegii de clas3 astfel incat s3 for-
mati cinci grupe de lucru. in fiecare dintre
acestea se vor propune exemple (un grup -
o categorie de drepturi] care sa ilustreze
respectarea drepturilor omului in comunita-
tea in care trditi. La final, utilizadnd ca suport
o stea cu cinci colturi (desenatd pe tablad/
flipchart), veti scrie exemplele cele mai re-
levante.

n.,Democra’;ia nu poate (si nu trebuie) s3 le
ofere cetatenilor ei acte de binefacere. In

fapt, democratia insasi nu poate face absolut
nimic, de actionat nu pot actiona decat ceta-
tenii unui stat democratic. Democratia nu
este decat un cadru in interiorul caruia pot
actiona cetatenii” (Karl Popper, In cdutarea
unei lumi mai bune). Pornind de la acest text,
dati un exemplu prin care sa ilustrati cum
pot actiona cetdtenii unui stat democratic
pentru ca viata lor sa fie mai buna.

aEducatia este atat un drept al omului Tn sine,
cat si un mod indispensabil de a beneficia de

tati impreuna afirmatia de mai jos.

Democratia inseamna ,guvernarea oa-
menilor, de catre oameni, pentru oameni”.
(Abraham Lincoln)

Comentariile vor fi inregistrate ntr-o fisa
de comentarii, de tipul:

Citat Comentariu Argument

nForma’;i perechi in care sa discutati despre

democratie si drepturile omului, apoi com-
pletati un tabel asemanator celui de mai jos.

Avantaje/Oportunitati Dezavantaje/Limite

Democratia care se
bazeaza pe respecta-
rea drepturilor omului
este una solida,
stabila.

Cetatenii pot fi influen-
tati sa accepte promisi-
unile candidatilor politici
aflati in campanie elec-
torala, candidati care
mai apoi nu sunt con-
secventi.

celelalte drepturi ale omului. Precizati cum
nivelul de educatie pe care cinevail are influ-
enteazd modul in care poate beneficia de
alte doua drepturi.

Identificati trei consecinte care decurg din
incalcarea drepturilor mentionate n lectie si
trei consecinte care decurg din respectarea
acestora, pentru: a) un copil/adolescent;
b) pentru comunitatea in care acesta traieste.

Printr-un exemplu concret, ilustrati cum
este ocrotit dreptul la libertatea de expri-
mare in comunitatea in care traiti.
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EVALUARE FINALA UNITATEA DE INVATARE 3

nllustra;i, printr-un exemplu concret, modul in care
se manifestd responsabilitatea unui tanar fata de
propria sa familie.

n&im ca este important sa luam decizii rationale
pentru a ne atinge scopurile pe care ni le propu-
nem. Formulati un argument pro si un argument
contra faptului ca luarea unei decizii adecvate de-
pinde de modul de asumare al raspunderii celui
care o adopta.

Jean-Jacques Rousseau: ,Nu exista libertate acolo
unde nu sunt legi sau unde cineva este deasupra .
legilor™.

g Q.

aFormulati un argument in favoarea afirmatiei lui q q(? ?
L ]
Qs

2
23
)

nfn comparatie cu societatile trecute, Tn societatea
actuala schimbarile sunt foarte rapide. Identificati

2 5
trei avantaje si trei dezavantaje ale schimbarilor ‘\ A /

care au loc in societatea contemporana.

nfn situatii complexe, deciziile nu pot fi luate in mod direct, printr-un demers punctual, ci presu-
pun parcurgerea mai multor etape. Analizati, pe scurt, pornind de la un exemplu concret, eta-
pele unui act decizional.

ao societate democratica are o serie de caracteristici. Una dintre acestea considerata fundamen-
tala este aceea referitoare la necesitatea de a respecta drepturile omului. Pornind de la aceasta
idee, scrieti un text de zece randuri cu tema ,Respectarea drepturilor omului Tntr-o societate
democratica”.

nConsulténd surse de informare diverse, realizati un portofoliu care sa contina tipuri de riscuri
si modalitati de prevenire a acestora, in comunitatea unde traiti.




CLASA aAA-a

o e « COMPETITIE DE DEZBATERI

Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

M Argumentarea punctelor de vedere si a deciziilor personale.

) Acceptarea altor puncte de vedere in luarea deciziilor prin proceduri democratice.

)} Sintetizarea ideilor si a dovezilor din diverse domenii in alcatuirea si prezentarea discursurilor publice.
)» Sustinerea punctelor de vedere in baza rationamentelor, manifestand respect fata de persoane.

) Aplicarea criteriilor, a principiilor si a valorilor explicite pentru exprimarea de opinii, in diverse
contexte democratice.

4.1. Dezbaterile, un dialog democratic

4.2. Reguli in dezbateri. Regulile competitiei
4.3. Pregatirea cazurilor

4.4.Valori si atitudini in dezbatere. Arbitrajul
4.5. Organizarea si desfasurarea competitiei
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4.1. DEZBATERILE, UN DIALOG DEMOCRATIC

Descopera lumea dezbaterilor pornind de la ur-
matoarea intimplare: Andrei a venit astazi la scoala
foarte entuziasmat. Tocmai observase un afis al unei
fundatii care invita liceenii la un concurs de dezbateri
academice in formatul World Schools, in echipe de ca-
tre trei elevi. Nu prea stie ce sunt dezbaterile acade-
mice si nici formatul respectiv, Insa este nerabdator sa
afle, fiind deja pasionat sa dezbata diverse subiecte si
este hotdrat sa mai convinga si alti colegi, pentru a
forma o echipa de concurs. Pare sd aiba deja calitati
care il recomanda pentru concurs: este pasionat de
dezbateri, lucreaza bine in echipa, este analitic si atent
la detalii, 1i place sa se informeze si sd discute ultimele
stiri despre problemele lumii.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Ce rol credeti ca au dezbaterile in viata oamenilor? Dar in viata adolescentilor si a liceenilor?
Alcatuiti o lista cu avantajele pe care le au dezbaterile pentru liceeni. Ati dori si voi sa participati la
un concurs de dezbateri, precum Andrei? Ce credeti despre ideea de a avea un club de dezbateri in

liceu?

Ceea ce au in comun insd toate formele de dez-
bateri este exercitarea unui comportament demo-
cratic, caracterizat de respect pentru opinia celor-
lalti, de exprimare civilizatd si decentd a propriei
opinii, de tolerantd. Astfel, exersand dezbaterile nu
veti avea doar oportunitatea de a va forma o buna
gandire critica si reflexiva, o atitudine de cautare
activd permanentd a adevarului, ci veti deprinde,

?

totodatd, principiile de comportare intr-o societate
democratica.

Pe parcursul urmatoarelor lectii veti avea oportu-
nitatea de a va exercita capacitatea de a dezbate in-
tr-un mod organizat, in cadrul unor formate specifice
de dezbateri, care sa asigure prezentarea eficienta a
argumentelor si un comportament democratic. Va
veti exersa atat capacitatea de exprimare, gandirea
criticd, capacitatea de negociere, cat si spiritul de or-
ganizare, avand in vedere cd veti organiza o competi-
tie de dezbateri. Pe parcursul acestui capitol vom
avea in vedere urmatoarele activitati:

1. Identificarea subiectelor cu caracter contro-
versat pentru dezbateri

2. Selectarea unui subiect pentru dezbatere

3. Distribuirea rolurilor in echipe, atunci cand
dezbaterea are la bazd organizarea in echipe

4. Cercetarea, documentarea si colectarea de
date in scopul elaborarii de argumente solide

5. Structurarea cazurilor de dezbateri de tip
pro/contra si selectarea dovezilor



6. Redactarea alocutiunilor (pro/contra) con-
form algoritmului propus atunci cand dezba-
terea are un format dat

7. Determinarea regulilor de organizare a com-
petitiilor de dezbatere

Avantajele participarii la dezbateri constau
in formarea unor deprinderi pretioase in comu-
nicarea intre oameni, cum ar fi formarea de-
prinderii:

© de a gandi critic, de a cauta activ justificari
pentru opinii;

© de avedea o problema din multiple puncte
de vedere, de a exercita creativitatea;

® de a testa diferite argumente, inclusiv
unele cu care in prima instanta nu esti de
acord;

© de a asculta punctul de vedere al celorlalti
si de a manifesta respect fata de acesta,
criticandu-l cu argumente n limitele rati-
onalitatii;

® de a fi tolerant cu alegerile si preferintele
celorlalti;

® de a manifesta respect in comportament,
in exprimarea verbala si non-verbala.

ACTIVITATE DE INVATARE

In ultima vreme se remarci o predilectie a adoles-
centilor pentru consumul de produse alimentare de
tip fast-food, avand in vedere atit gustul placut al
mancarurilor oferite, cat si faptul cd frecventarea
unor astfel de restaurante este un mod de socializare
intre colegi sau prieteni. Tindnd cont de efectele pe
care le produce asupra sandtatii consumul de pro-
duse fast-food, realizati la nivelul clasei o dezbatere
cu tema: ,Interzicerea comercializarii de produse
fast-food minorilor”.

Realizati o dezbatere liberd, fara reguli prestabi-
lite, iar la sfarsitul activitatii, completati un tabel re-
feritor la calitatea dezbaterii voastre:

Avantaje Dezavantaje
Modalitati de

imbunatatire

Oportunitati

4.1. DEZBATERILE, UN DIALOG DEMOCRATIC )

8. Elaborarea unui scenariu de desfasurare a com-
petitiei de dezbateri
9. Organizarea/desfasurarea rundelor de dez-
bateri
10. Reflectii, evaluare/autoevaluare

b Amintiti-va Tn ce contexte ati folosit pana
acum dezbaterile si analizati efectul lor
atat asupra sustinerii propriului punct de
vedere, cat si asupra modului in care i-au
influentat pe ceilalti implicati in dezbatere.
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4.2. REGULI IN DEZBATERI. REGULILE COMPETITIEI

Formatul

Desfasurarea dezbaterilor dupa un format poate
péarea rigida la prima vedere, insé ea este, de fapt, un
mod de organizare eficienta astfel incat fiecare parti-
cipant sa isi poatd expune pe larg argumentele si sa
permitd o interactiune civilizata intre cele doua
echipe care se afld 1n dialog si pana la urma in com-
petitie. Principalele formate de dezbateri pentru lice-
eni sunt Karl Popper si World Schools.

Avantaje ale dezbaterii cu format:

® permite o alocare de timp echitabild fiecdrui
vorbitor, astfel incét sa isi poatd exprima argu-
mentele si sd dea explicatiile necesare;

® permite contraargumentarea prompta a ideilor
sustinute, fiecare vorbitor avand posibilitatea
de a ataca in discursul sdu ceea ce a spus adver-
sarul nainte;

® permite formularea unor intrebari scurte, in
cadrul interventiilor, care sd sublinieze ime-
diat un punct problematic, dar care sa fie su-
ficient de lapidare incat sd nu fragmenteze
discursurile;

® asigurarea unor roluri pentru vorbitori cu
timp exact de desfasurare permite un control
al dezbaterii si posibilitatea de a pastra un fir
coerent in jurul subiectului, fard prea multe
divagatii.

Dezavantaje ale dezbaterii cu format:

® poate crea senzatia de limitare a ariei discutiei
prin fixarea asupra unui anumit numar de ar-
gumente;

® poate incuraja aspectul retoric in dauna unor
dezvoltari creative ale problemei puse de su-
biectul dezbaterii;

® unii participanti care nu au prea multe idei pot
folosi timpul alocat intr-un mod redundant, re-
petdnd de multe ori aceeasi idee.

ACTIVITATE DE INVATARE

Grupati-va cate patru, analizati principalele for-
mate de dezbateri si decideti care ar fi cel mai bun
format pentru competitia voastra. Gasiti in legdtura
cu fiecare format avantajele si dezavantajele si ale-
geti formatul care va ofera cele mai multe avantaje.

Dupa lucrul in echipe, realizati pe tabla o ierarhie
a formatelor preferate. Dacd nu reusiti sa ajungeti la
consens prin negociere, supuneti la vot alegerea for-
matului.

Subiectele dezbhaterilor

Tema pe care o luam in dezbatere trebuie sa aiba
un oarecare grad de incertitudine, astfel incat sa sus-
cite o argumentare pro si contra. Este inutil sa dezba-
tem afirmatii deja infirmate sau deja confirmate; nu
putem dezbate corpul de adevaruri deja stabilite al
stiintei, precum principiile fizicii newtoniene sau le-
gile termodinamicii.

Dezbatem, in general, principiile si valorile dupa
care ar trebui sd se ghideze o societate, politicile
pe care ar trebui sa le adoptam pentru o functionare
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optima a societdtii, interesele caror grupuri ar trebui
sa fie prioritare etc. Temele mari de dezbatere pot
proveni din mai multe arii de interes.

1. Ariasocialad - aici putem include teme de dez-

batere legate de actiunea fatd de diferite gru-
puri sociale, atat a statului, cat si a altor actori
sociali, legate de interesele si drepturile dife-
ritelor grupuri sociale, precum:

® Ar trebui interzise retelele de socializare
pentru copii si adolescenti pana la 14 ani?

® Ar fibine ca elevii sd isi poata alege discipli-
nele pe care sd le studieze la scoald?

2. Aria politica - include teme de dezbatere le-

gate de comportamentul statelor in relatia cu
cetdtenii propriei tari, cat si de comportamen-
tul in legaturd cu alte state, in relatiile inter-
nationale, cum sunt:

® Ar trebui redusi varsta de vot la 16 ani?
® Ar trebui ca statul sa interzica fumatul
in spatiile publice?

3. Ariaeconomica - include teme legate de situ-
atia economica internd sau internationala si
modul in care aceasta afecteazi indivizii, cum
ar fi:

® Ar trebui sd cheltuim mai multi bani cu pro-
tectia sociald?

® Guvernul ar trebui sd finanteze pe scard
mai largd politicile in educatie?

® Sistemul de sdnatate ar trebui s fie finan-
tat de cdtre stat?

4. Aria morala - are in vedere teme care privesc
comportamentul indivizilor raportat la valori,
la ceea ce este bine si nu este bine sa facd, la
ceea ce este oportun sau nu, precum:

® Este benefic pentru societate sd acordam
drepturi extinse minoritdtilor?

® Este benefic sd limitim comportamentul
agentilor economici prin reguli stricte pri-
vind poluarea?

Observam cé temele de dezbateri sunt foarte va-
riate, avand in vedere dimensiunea geografici, cu
teme nationale si internationale, multitudinea gru-
purilor implicate, magnitudinea problemei abordate
si finetea analizei valorice. In alegerea temei pentru
competitia voastrd de dezbateri ar trebui sd tineti
cont de cativa factori:

1. Relevanta locald a temei — puteti alege o
temd care sd fie mai aproape de interesele si
problemele vietii voastre, fie ca este una le-
gatd de scoala voastra, fie de problemele co-
munitétii; pe de o parte, sa fie un semnal de
alarma si, pe de altd parte, sd va exersati abili-
titile de a vedea o problemd din multiple
puncte de vedere si de a gasi solutii posibile.
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2. Nivelul de accesibilitate a temei: dupa cum
am vazut si mai devreme, temele pot fi unele
mai usor de iInteles si de tratat cu un volum
redus de cunostinte de specialitate sau pot fi
unele foarte complicate, care sa includd no-
tiuni complexe de economie sau de teoria re-
latiilor internationale. Incercati si aveti in
vedere o temad pe care sa o puteti stdpani usor,
accesibild gradului vostru de intelegere, in le-
gatura cu care puteti formula argumente clare
si inteligibile.

3. Alegeti o tema echilibrata care sa permita
formularea atit a unor argumente pro, catsia
unora contra, astfel incit sa aveti dezbateri
antrenante si care sd dea sanse de exprimare
aproximativ egale fiecdreia dintre cele doua
echipe implicate.

In cadrul competitiilor, dezbaterea este privité ca o
simulare parlamentard de adoptare a unei legi, iar
afirmatia controversatd supusd discutiei, avdnd nu-
mele de motiune, incepe de multe ori cu sintagma:
»Acest Parlament...”. In formularea motiunii tineti
cont de urmatoarele aspecte: alegeti sa va exprimati
intr-un limbaj concis, clar si direct.

ACTIVITATI DE INVATARE

1. Impartiti clasa in grupuri de céte patru elevi.
in prima instant, fiecare grupd, dup realiza-
rea unui brainstorming, propune doua teme
de dezbatere pe care s le folositi in competi-
tie. Dupd consultarea in grupe, scrieti pe tabld
o listd cu toate motiunile propuse, stabiliti un
clasament al temelor preferate prin vot. Ale-
geti la sfarsit primele doud teme, cele mai vo-
tate, pentru competitia de dezbateri.

2. Dupa stabilirea motiunilor, alegeti la nivelul
clasei echipele pentru dezbateri (de cate trei
membri). Incercati si vé alegeti echipa prin
negociere, iar daca nu reusiti, stabiliti prin
tragere la sorti. Puteti participa toti sau doar
cei care doresc, insd aveti in vedere ca 4-5 din-
tre voi sd nu dezbateti, ci sd faceti parte din
echipa de organizare si arbitraj.

3. Stabiliti formatul preferat si modul de desfa-
surare a competitiei prin negociere sau vot.

Sugestii. Realizati o parte a competitiei la nivel
de clasa, iar primele doua echipe calificate vor parti-
cipa la competitia organizata la nivelul liceului.

Pentru o competitie la nivelul clasei cu doud
echipe pentru fiecare joc, formate din cate trei mem-
bri, puteti urmari algoritmul:

Meciul 1: Echipa 1 joacd contra echipei 2.

Meciul 2: Echipa 3 joacé contra echipei 4.

Meciul 3: Echipa care invinge 1n meciul 1 joaca
impotriva invingatoarei din meciul 2.

Meciul 4: Echipa invinsa in meciul 1 contra echi-
pei invinse in meciul 2.

Meciul 5: Echipa care pierde meciul 3 contra echi-
pei care invinge in meciul 4.

Echipele invingdtoare din meciurile 3 si 5 merg la
finala pe liceu.

(Aceasta este doar o sugestie, puteti sa propuneti
orice algoritm vi se pare potrivit situatiei voastre si
numarului de elevi din clasa care doresc sa participe
la competitia de dezbateri.)
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Activitatea de dezbateri este una care presupune
doud dimensiuni: una de cunoastere si una retorica.
In acest sens, sunt la fel de importante constructia ar-
gumentdrii pe care o folosim pentru sustinerea punc-
tului de vedere, cat si actul propriu-zis de a-ti sustine
punctul de vedere in cadrul dezbaterii; daca ar fi sa
ne limitdm la prezentarea partii argumentative, ar fi
ca si cum un robot ar citi monoton un text argumen-
tativ, fara sa ii dea culoare prin implicare emotionald,
prin tonul vocii, prin gesturi potrivite. Scopul dezba-
terii este acela de a fi persuasivi, de a convinge publi-
cul prin argumentele pe care le sustinem si prin
calitatea modului in care le prezentam.

Referitor la modul de prezentare si la comporta-
ment in timpul dezbaterii, ar trebui sa aveti in vedere
urmatoarele aspecte:

® prezentati argumentele intr-un mod convingator,

exprimandu-va cursiv, fard pauze, pe cat posibil
liber, fara sa cititi discursul pregatit de acasa;

CELE TREI LIMBAJE

Modul de exprimare al unei persoane poate
lua diferite forme, astfel incat vorbim de cel pu-
tin trei tipuri de limbaj: verbal, non-verbal si pa-
raverbal.

Limbajul verbal - modalitate de transmitere
a informatiei prin cuvinte sau prin alte semne.

Limbajul paraverbal - totalitatea Tnsusirilor
vocale care insotesc discursul in cuvinte, pre-
cum caracteristicile vocii, intensitatea, ritmul,
debitul vorbirii, intonatia.

Limbajul non-verbal - totalitatea semnalelor
transmise prin gesturi, expresii faciale si micro-
expresii, postura, privire si contact vizual.

Constructia argumentelor

In cadrul formatelor pe care le puteti avea in ve-
dere (Karl Popper si World Schools) avem trei vorbi-
tori in fiecare dintre cele doua echipe care dezbat.
Primii doi vorbitori sunt cei care prezintd argumentele
pro, respectiv contra, iar cel de-al treilea are in mare

® pastrati un ton calm, nu vorbiti prea incet, dar
nici nu ridicati tonul, intrucat puteti deveni
agresivi, iar argumentele nu se impun prin to-
nul ridicat al vocii;

® pastrati o posturd adecvatd, gesturi masurate,
gesticulati discret.

parte rolul de a sintetiza conflictele de idei aparute pe
parcursul dezbaterii. In privinta numarului de argu-
mente pe care le puteti aduce in cadrul unei dezbateri
nu existd o limita precisa, insa ar trebui sa aveti in ve-
dere prezentarea a doud sau trei argumente pentru
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a permite o bund dezvoltare a lor si o concentrare a
dezbaterii pe punctele esentiale, avand in vedere tim-
pul limitat de prezentare.

La constructia argumentelor participati toti mem-
brii echipei, distribuind echitabil munca de cerce-
tare, documentare si redactare, chiar dacd doar unii
dintre membrii echipei vor prezenta argumentele
construite. Dupd ce ati gasit argumentele potrivite,
decideti cine ar fi potrivit pentru rolurile de vorbitor
si distribuiti-le pe vorbitori; dupa ce fiecare vorbitor
si-a delimitat argumentele, ar fi util sa treacad la ela-
borarea argumentului prin constructia unui text ar-
gumentativ pe care sd il repete Inaintea competitiei
de mai multe ori.

Etape in constructia argumentelor:

® Realizati o sesiune de brainstorming si notati
argumentele care v trec prin minte in legatura
cu subiectul pe care il aveti de dezbatut.

® Gdsiti atat argumente pro, cat si argumente
contra, intrucat trebuie sd va pregétiti in prea-
labil ambele roluri.

e In constructia cazului, aveti in vedere ce agenti
sunt implicati (indivizii, societatea, statul) siin-
cercati sd vedeti cum sunt ei influentati si afec-
tati.

e Incercati sa gésiti argumente relevante pornind
de la prioritatile oamenilor in plan economic,
politic, social, psihologic; fireste, nu toate moti-
unile permit dezvoltarea unor argumente in
toate aceste arii, unele fiind axate mai mult pe
probleme economice, altele pe probleme soci-
ale, de exemplu.

® Informati-vd asupra problemei dezbdtute, cer-
cetati dacd a mai fost discutatd si in alte con-
texte, de oameni de stiintd, diversi specialisti,
jurnalisti etc.

® Realizati o cercetare in legatura cu problema
dezbatuta, informati-va folosind multiple surse

de incredere, de la platforme de stiri la articole
de specialitate, acolo unde este cazul.

® Ciutati cat mai multe informatii cu caracter sti-
intific, folositi exemple din cercetarea de speci-
alitate, utilizati studii stiintifice si statistici, nu
exemple personale.

® Realizati o selectie a celor mai importante argu-
mente pro si contra care se pot aduce in lega-
turd cu tema voastrd, amintiti-va cd trebuie sa
prezentati doud-trei dintre ele.

® Dezvoltati argumentele alese intr-un mod cét
mai cuprinzator si convingdtor, avand in vedere
si incadrarea in timp.

® Simulati puncte de contraargumentare pentru
a fi pregatiti sa raspundeti provocarilor echipei
adverse.

Sa presupunem cé ati avea de dezbdtut motiunea
»Acest Parlament ar interzice fumatul in spatiile pu-
blice”.

Posibile argumente pro pe care le puteti dezvolta:

1. Interzicerea ar descuraja oamenii sd mai fu-
meze, astfel incat s-ar reduce numarul fuma-
torilor.

2. Interzicerea i-ar proteja pe cei care nu fu-
meazd de efectele inhaldrii pasive a fumului
de tigara.

3. Interzicerea ar conduce la o imbundtatire a
stdrii de sdnatate a populatiei, reducénd toto-
data costurile implicate de tratarea bolilor
asociate fumatului activ si pasiv.

Posibile argumente contra:

1. Interzicerea ar incilca libertatea indivizilor
care 1si doresc s fumeze.

2. Interzicerea ar fi ineficientd din punct de ve-
dere economic, afectind atat industria tutu-
nului, cét si restaurantele, care sunt platitori
de taxe catre bugetul statului.




Dezvoltarea unui argument

Puteti dezvolta un argument dupd urmatoarea
structurd (pentru mai multe detalii, consultati si Ma-
nualul elevului pentru disciplina optionald dezbatere,
oratorie si retoricd, Bucuresti, 2016, http://ardor.org.
ro/wp-content/uploads/2016,/05/Dezbatere-Orato-
rie-si-Retorica-online.pdf):

1. Enuntarea pe scurt a ideii pe care vreti sd o
sustineti, eventual intr-o fraza;

2. Explicarea pe larg a ideii si construirea unor
argumente care sa o sustina;

3. Prezentarea unor dovezi care sa sprijine ideea
avansata de voi, studii relevante, teorii stiinti-
fice, statistici, analogii cu alte cazuri;

4. Prezentarea impactului generat, a influentei
asupra celor pe care 1i afecteaza aplicarea res-
pectivelor prevederi.

Sad presupunem cd aveti de dezbdtut motiunea
»Acest Parlament ar considera fiecare om un poten-
tial donator de organe dupa moarte, daca nu a optat
explicit sd nu doneze”, iar un argument pe care il pu-
teti aduce pentru a sustine aceasta motiune ar fi acela
cd ar conduce la salvarea mai multor vieti, pe care il
puteti dezvolta in urméatorul mod conform pasilor ex-
pusi anterior:

1. Prin faptul cd oamenii vor fi obligati sa isi do-
neze organele, vor fi salvate mai multe vieti
decat Intr-un sistem in care nu existd o astfel
de obligatie.

2. Oamenii sunt, de multe ori, dispusi sa 1i ajute
pe ceilalti, fiind constienti de nevoia de trans-
plant de organe pentru a salva vietile unor
bolnavi care ar avea nevoie de un organ nou
pentru a-si continua viata. Dar donarea de or-
gane presupune, de cele mai multe ori, par-
curgerea unei proceduri birocratice prin care
donatorul sa isi inregistreze consimtaméantul
in timpul vietii; cei mai multi oameni nu se
gandesc atat de mult In perspectiva Incat sa isi
exprime clar din timp acest consimtamant, iar
cei apropiati ar fi, cel mai probabil, prea ata-
sati de persoana care a murit pentru a mai
permite prelevarea organelor decedatului. Un
sistem care ar permite prelevarea organelor in
cazul in care persoana decedata nu si-a expri-
mat deja explicit optiunea de a nu dona ar
duce la imbundtdtirea acestei situatii.
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3. O bund exemplificare este situatia tdrilor in
care donarea de organe este subinteleasa in
momentul mortii daca pacientul nu si-a expri-
mat in prealabil dorinta de a nu dona, unde
rata consimtdmantului tacit de donare a orga-
nelor este foarte mare; conform unui studiu
realizat de cercetatorii Eric Johnson si Daniel
Goldstein in 2003, rata se situeaza aproape de
100% in tarile cu o astfel de politicd. Pe de alta
parte, in tdrile In care sistemul prevede ca oa-
menii sa isi dea explicit consimtamantul de a
dona si nu pot fi prelevate organele fara acest
consimtdmant explicit, rata consimtamantu-
lui de a dona se situeaza in jur de 10%-15%
conform acelorasi autori. Aceasta situatie a
condus deja la schimbarea politicii in privinta
consimtdmantului In unele tdri, ca urmare a
numarului mic al donatorilor.

4. Prin adoptarea unei masuri de acest tip, im-
pactul asupra societatii ar fi unul semnificativ,
ducand la posibilitatea de a salva cat mai
multe vieti, pe de o parte, iar, pe de altd parte,
la depdsirea unui comportament lenes si ne-
glijent din partea oamenilor.

ACTIVITATI DE INVATARE

1. inechipe de dezbateri de cate trei membri, ale-
geti una sau doua dintre temele de dezbatere
prezentate mai devreme in lectia a doua din
acest capitol sau alte teme pe care le conside-
rati interesante si realizati o listd de argumente
pro si contra in legdtura cu temele respective.

2. Alegeti, fiecare dintre voi, rolul pe care doriti
sa vi-l asumati in cadrul echipei si dezvoltati
unul-doud argumente dupd schema prezen-
tatd mai devreme.

3. Alegeti una dintre temele de dezbateri pro-
puse si pregdtiti ca temd pentru acasd dezvol-
tarea cazului prin argumente pro si contra.
Simulati in ora urmdtoare un meci de dezba-
teri in care s joace doua echipe care se ofera
voluntare. Dupa incheierea activitatii, reali-
zati o evaluare a acesteia, subliniind aspectele
pozitive si cele care mai pot fi imbunatatite in
constructia si prezentarea argumentelor.




m“u"v'{?liéb <« COMPETITIE DE DEZBATERI

4.4. VALORI S1 ATITUDINI IN DEZBATERE. ARBITRAJUL

Practicarea dezbaterilor este o activitate care tre-
buie sa va stimuleze comportamentul in spiritul de-
mocratiei, astfel Incat sd demonstrati toleranta fata de
punctele de vedere diferite, cu care poate nu sunteti
de acord. Trebuie sd va depdsiti tendintele irationale
de a crede intr-o opinie care nu poate fi argumentata
solid si sa invatati cd oamenii din jur nu va sunt adver-
sari decat atat timp cat dureaza meciul de dezbateri.

Trebuie sa fiti atenti sa nu aveti un comportament
ofensator la adresa celor cu care dezbateti, 1dsadnd ar-
gumentele sd sustind ideile voastre, si nu alte feluri
de comportamente, fie ele verbale sau non-verbale;
nu faceti apel la emotii pentru a insinua ca adversarii
vostri sau argumentele lor ar fi nepotrivite pentru ca
nu ar fi suficient de inteligenti sau ca apartin unui
anumit grup minoritar. Demonstrati o atitudine po-
trivita atat pe parcursul meciului, cét si in afara lui,
pe tot parcursul competitiilor; acceptati cd uneori pu-
teti pierde si concentrati-va pe ce ati imbunatati la
voi, nu pe calitatile adversarilor.

De asemenea, in cadrul argumentelor pe care le
folositi in dezbateri, trebuie s& depasiti prejudecatile
la adresa anumitor grupuri sociale, etnii, rase, insti-
garea la violentd sau alte aluzii si comportamente
care ar leza demnitatea umand; un astfel de compor-
tament nepotrivit vd poate conduce la depunctare
sau chiar la excluderea din competitie.

Arbitrajul

Dezbaterile sunt asemenea unui joc sportiv, iar pe
parcursul jocului trebuie sa existe cineva care sa se
asigure cd sunt respectate regulile de desfasurare, ca
jocul decurge in cele mai bune conditii si sd decida
cine a castigat. Acest rol ii revine arbitrului intr-un
meci; In ceea ce priveste arbitrajul, acesta este intot-
deauna condus de un arbitru principal, care poate fi
asistat de alti arbitri pentru o mai buna calitate a ju-
decdrii meciului. Tinand cont de faptul ca fiecare ar-
bitru decide o echipa castigdtoare, numarul de arbitri
decidenti trebuie s fie intotdeauna impar.

[ata cateva caracteristici ale arbitrului in dezbateri:

® ascultd cu atentie discursul fiecarui participant
la dezbatere si isi noteaza pe scurt argumentele
prezentate pe o foaie in timpul meciului;

® se asigurd cd sunt respectate regulile desfasura-
rii dezbaterilor;

® este capabil sa se disocieze de opiniile sale per-
sonale in legaturd cu tema dezbatutd si sd ju-
dece obiectiv calitatea argumentelor;

® are gandire criticd dezvoltatd, poate sd urma-
reasca structura argumentelor prezentate si sa
aprecieze calitatea lor;

® judecd argumentele care s-au adus efectiv in
dezbatere si nu ceea ce ar fi putut sd se spund si
nu a fost spus;

® este impartial in raport cu cele doud echipe,
astfel incat stabileste echipa care a castigat pe
baza calitdtii argumentelor si contraargumen-
telor aduse de fiecare echipd, precum si a mo-
dului de prezentare a lor;

® comunica decizia intr-un mod transparent, ar-
gumentat, indicAnd motivele care au stat la
baza acelei decizii, astfel incat elevii sa inte-
leaga de ce au castigat ori au pierdut;

® le explicd elevilor intr-un mod constructiv ceea
ce a fost bine, ceea ce a fost mai putin bine si
ceea ce ar putea sa imbunatateasca.

ACTIVITATE DE INVATARE

Decideti in mod democratic, sub indrumarea pro-
fesorului, care sunt calitatile dupa care ar trebui eva-
luata o dezbatere, precum si discursurile individuale
ale fiecarui elev care dezbate. Realizati o fisd de arbi-
traj pe care s o folositi in competitie, care sd contina
descriptori clari de performantd si atasati-le punctaje
corespunzatoare.
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Competitia voastrd de dezbateri poate fi desfasu-
ratd in doud etape, o data la nivel de clasd, pentru a
da sansa fiecdrui elev de a participa la competitie si
de a se exprima. Cele mai bune echipe din fiecare
clasa pot participa dupa aceea la finala pe liceu. Deci-
deti in cadrul Consiliului Elevilor din liceul vostru, pe
baza unei negocieri, algoritmul de desfdsurare a
competitiei in functie de numarul de elevi si de clase
si conduceti organizarea competitiei.

Aveti in vedere ca trebuie sd fie o competitie echi-
tabild, in care fiecare echipa s joace un numar egal
de runde preliminare. Dupa prima runda, echipele
invingétoare vor juca cu echipe invingatoare, iar cele
care au pierdut cu altele asemenea; puteti avea in ve-
dere acelasi principiu si in rundele urmaétoare. Ierar-
hizarea echipelor se va face in functie de victorii si de
punctaj. Pentru urméatoarea runda, echipele vor juca
in ordinea din clasament: echipa de pe locul 1 va juca
cu cea de pe locul 2, cea de pe locul 3 cu cea de pe
locul 4 si asa mai departe.

Stabiliti runde preliminare de joc, in functie de
numarul de echipe, iar dupa rundele preliminare, or-
ganizarea unor runde eliminatorii, culmindnd cu o
finald mare si, eventual, o finald mica, pentru stabili-
rea clasamentului final.

Propuneti ca desfasurarea competitiei sa aiba loc
in afara programului obisnuit de ore sau intr-o zi farad
cursuri, astfel incat sd poatd participa toti elevii lice-
ului. Selectati un grup de elevi care se vor ocupa de
organizarea competitiei, prezentarea acesteia; aveti
in vedere o listd de elevi si profesori care vor arbitra
meciurile (3 pentru fiecare meci), respectand regulile

impartialitdtii. De asemenea, convocati o echipa de
elevi voluntari care sa organizeze silile pentru dez-
bateri, sa indrume participantii catre sdli, sd crono-
metreze timpul in desfdsurarea dezbaterilor, sa
fotografieze si sd ia interviuri. Elevii care nu sunt im-
plicati in desfdsurarea competitiei vor asista la dezba-
teri in calitate de spectatori, avand un comportament
potrivit, deschis, fair-play.

Stabiliti o echipa de elevi care sa monitorizeze des-
fasurarea competitiei si sd ia interviuri participantilor
si arbitrilor. Dupa incheierea competitiei, acestia vor
scrie un articol despre competitia de dezbateri, pentru
revista scolii sau pentru o revistd locald; de asemenea,
vor alcdtui un material multimedia care va surprinde
cele mai interesante aspecte ale competitiei.

In cadrul organizirii competitiei aveti in vedere
urmatoarele aspecte:

® alegeti o listd de teme de dezbatere pe care sd o
anuntati din timp elevilor participanti;

® alegeti un format pe care sd il cunoascd din
timp toti participantii;

® stabiliti data si intervalul orar de desfasurare si
anuntati-le in mod transparent;

® prezentati in prealabil tuturor elevilor regulile
pentru runde si modul de avansare in clasa-
ment sau in etape eliminatorii;

® asigurati-va cd aveti o fisa de arbitraj cu criterii
clare, cantitative de punctare;

® asigurati un numar potrivit de elevi si profesori
care sd aiba rolul de arbitri in cadrul competi-
tiei la nivel de scoala si discutati impreuna cri-
teriile de punctare;
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® asigurati climatul corespunzdtor in sdli in ziua
desfasurdrii competitiei, folosind voluntari care
sa Indrume participantii;

@ stabiliti un spatiu in care sd puteti anunta ina-
inte de fiecare runda motiunea, ce echipe joaca,
in ce sala, cine este pro si cine contra, cine sunt
arbitrii;

® aveti in vedere o echipa de elevi si profesori
care sa colecteze foile de arbitraj din timpul me-
ciurilor si sa contabilizeze rezultatele si punc-
tele, stabilind totodatd si structura de echipe
adversare in urmatoarea runda;

® organizati in plen o festivitate de premiere, in
care sd inménati diplome si, eventual, premii
echipelor de pe primele locuri in urma compe-
titiei.

Repere in evaluarea competitiei

Dupa desfdsurarea competitiei de dezbateri, fie-
care elev, indiferent de calitatea pe care a avut-o, va
completa un chestionar despre calitatea competitiei,
precum si despre oportunitatea de a participa la dez-
bateri, avand urmaétoarele repere:

® sublinierea principalelor avantaje pe care le asi-
gurd participarea la dezbateri, atat in planul
comportamental, cat si in cel al atitudinilor;

@ principalele dezavantaje care decurg din parti-
ciparea la dezbateri;

® aprecieri despre nivelul de organizare a compe-
titiei, despre calitatea pregatirii si a discursuri-
lor;

@ sublinierea unor aspecte care ar putea fi imbu-
natatite in organizarea unei competitii de dez-
bateri;
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® aprecieri asupra comportamentului elevilor in
timpul dezbaterii si in timpul competitiei, a gra-
dului de insusire si de manifestare a comporta-
mentului democratic;

® aprecierea calitatii arbitrajului si a evaluarii ce-
lor care au dezbatut, a corectitudinii stabilirii
ierarhiei.

ACTIVITATE

Pe baza criteriilor anterior mentionate, elevii im-
plicati in organizarea competitiei realizeaza un ches-
tionar, pe care il administreaza tuturor elevilor din
liceu, colecteaza si sintetizeaza datele. Pe baza aces-
tor date, profesorul are o discutie deschisd la fiecare
clasa in parte privind autoevaluarea si evaluarea ele-
vilor, In care sunt subliniate aspectele pozitive si cele
care pot fi imbundtatite.

-1 ) )




UNITATEA
DE INVATARE

7%
Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

) Deducerea avantajelor transparentei deciziilor de interes public pentru cetatean.

»» Analiza critica a valorilor, a comportamentelor si a modului de viata necesar
asigurarii unui viitor durabil.

) Sustinerea initiativelor de promovare a drepturilor omului.
»» Colaborarea cu factorii decizionali cu referire la cauzele de interes public.

1.1. Gestionarea responsabila a resurselor comune
pentru o dezvoltare durabila

1.2. Dileme in mentinerea sustenabilitatii

1.3. Echilibrarea obiectivelor si depasirea
conflictelor

1.4. Conflictul de interese si interdependenta
dintre oameni

1.5. Strategii de consum responsabil

TERMENI-CHEIE: dezvoltare durabila, resurse naturale, nevoi, gestionarea responsabila a resurselor,

indicele dezvoltarii umane, Obiectivele Dezvoltarii Durabile.
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1.1. GESTIONAREA RESPONSABILA A RESURSELOR
COMUNE PENTRU O DEZVOLTARE DURABILA

1.1.1. Termenul de dezvoltare durabila

Defrisari masive in Amazon

,Padurea tropicala din Amazon se intinde pe
5,5 milioane de kilometri pdtrati, din care 60% se
afla in Brazilia. Este un paradis natural. [...] in luna
august 2018, NASA a publicat o fotografie realizata
de pe Statia Spatiald Internationald, care surprinde o
mare parte a padurii arzand [...] In ultimii 40 de ani,
20% din suprafata padurii amazoniene a fost taiata

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

pentru lemne si pentru a face loc terenurilor agricole.
[...] Defrisdrile sunt responsabile de 15% din totalul
de dioxid de carbon emis in atmosferd, adicd mai
mult decdt emit toate masinile din lume, la un loc.”
(Ziarul de Iasi, www.ziaruldeiasi.ro/stiri/dezastru-
vigibil-din-spatiu-defrisari-masive-in-amazgon--75811.
html)

Cunoasteti si alte exemple de situatii in care omul sau societatea umana a actionat cu pretul
distrugerii naturii? Le intalniti si in Republica Moldova? Care sunt acele exemple? Invitati colegii
la o dezbatere in care sa va exprimati punctul de vedere insotit de argumente.

Lucrérile, studiile, manualele de economie pun in
evidentd discrepanta fundamentald intre resursele
naturale care sunt limitate si nevoile umane nelimi-
tate, discrepanta care a condus la inclinatia societatii
pentru o crestere economi-
cd necontrolata.

Clubul de la Roma a
scos in evidentd faptul ca
»planeta se afld in fata
unor mari contradictii: in
timp ce resursele planetei
sunt limitate, dorintele,
ambitiile sau tendintele ca
acestea sd fie consumate
sunt nelimitate”.

The 30-Year Update

Limitele cresterii, de Dennis Meadows, este prima
lucrare a Clubului de la Roma care are meritul de
a fi constientizat populatia asupra problemelor glo-
bale ale omenirii. Cartea a fost vanduta in 30 de mi-
lioane de exemplare si tradusa in mai mult de 30 de
limbi.

Avem nevoie de resurse naturale pentru a ne asi-
gura prosperitatea si bunastarea, dar le utilizam mult
mai rapid decat pot fi inlocuite. Este firesc sa ne intre-
bam daca acesta reprezinté singurul mod de dezvol-
tare, de crestere economica. Ce putem face? Exista
alternative la cresterea economicd necontrolata?
Réspunsul este DA. Si se numeste dezvoltare dura-
bila sau dezvoltare sustenabila. Aceasta reprezintd
dezvoltarea care ,,implineste nevoile prezentului fara
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Clubul de la Roma este o organizatie al carei
scop este sa supund atentiei ntregii lumi di-
verse aspecte referitoare la viitorul planetei.
Clubul de la Roma este compus din oameni de
stiintd, economisti, oameni de afaceri, inalti
functionari publici, sefi de stat si fosti sefi de
stat de pe toate cele cinci continente.

.Daca Clubul de la Roma are vreun merit,
acesta este intaietatea n a se razvrati impotriva
ignorantei sinucigase a omenirii cu privire la ade-
varata ei conditie” afirma fondatorul Clubului,

a compromite sansele generatiilor viitoare de a-si sa-
tisface propriile nevoi”.

In Raportul Brundtland, intitulat Viitorul nostru
comun, din iunie 1992, se afirma ca ,dezvoltarea
durabild este conceputd in viziunea reconcilierii
dintre economie si mediul inconjurdtor, ca o noua
cale de dezvoltare care sd sustina progresul uman,
nu numai in cateva locuri si pentru cativa ani, ci
pentru intreaga planeta si pentru un viitor indelun-
gat”. Dezvoltarea durabila presupune sinteza mai
multor dimensiuni ale dezvoltarii: ecologica, econo-
mica, tehnico-tehnologicd, social-umana, politica,

-y

Evenimente si documente cu rol determinant
in domeniul dezvoltarii durabile:

) 1983 - Comisia Brundtland. Organizatia
Natiunilor Unite infiinteaza Comisia mon-
diala de mediu si dezvoltare. Raportul co-
misiei mentioneaza ca dezvoltarea nu
trebuie sa conduca la distrugerea resurse-
lor noastre naturale si nici la poluarea me-
diului ambiant.

" 1992 - Conferinta de la Rio - Conferinta
Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvol-
tarea. Sunt adoptate documente precum:
.Declaratia de la Rio asupra mediului si
dezvoltarii”, ., Agenda 21".

Aurelio Peccei. (https://ro.wikipedia.org/wiki/
Clubul_de_la_Roma)

INTERACTIVITATE

») Informati-va asupra activitatilor, lucrarilor, do-
cumentelor Clubului de la Roma. Puteti face
aceasta prin metoda ..Biblioteca vie”, incercand
sa va puneti in situatia oamenilor de stiint3, a
oamenilor de afaceri, a juristilor, a oamenilor
obisnuiti. Prezentati concluziile dupa ce aces-
tea au fost listate pe coli de flipchart.

culturald, legislativa, la nivel national-statal, regio-
nal si mondial.

La nivel european:

)» 2006 - a fost adoptata Strategia de Dezvol-
tare Durabila pentru o Uniune Europeana
extinsa.

) 2007 - in cadrul Summitului de la Lisabona,
a fost semnat ,Tratatul de la Lisabona”.

INTERACTIVITATE

)» Cautati pe internet si alte informatii suplimen-
tare despre tratatele si documentele Uniunii
Europene care vizeaza dezvoltarea durabila.
Actualizati periodic informatiile!
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1.1.2. Gestionarea responsabila a resurselor

Termenul durabilitate provine din domeniul sil-
viculturii si are in vedere principiul conform caruia
nu trebuie taiati mai multi copaci decat pot fi culti-
vati prin replantare. Acest principiu ecologic a fost
extins asupra tuturor tipurilor de resurse si ecosis-
teme, in toate domeniile, incat, in prezent, dezvol-
tarea durabila se referd la trei aspecte esentiale
concretizate in urmatoarele sintagme:

a) echilibru ecologic — mediul inconjurator;
b) securitate economicé - economie;
¢) echitate sociala — societate.

In revista Economica (nr. 1/2018), editatd de
Academia de Studii Economice a Moldovei (ASEM),
Nicolae Platon sustine urmatoarele: ,Ecosistemele
din Moldova sunt amenintate de practici precum iri-
garea prea intensivd, aplicarea masiva a ingrasa-
mintelor minerale, a pesticidelor si a fungicidelor
si folosirea utilajelor grele etc., care au condus la

SUSTENA-
BILITATE

_ MEDIUL
INCONJURATOR

Degvoltarea durabild coreleazd cele trei domenii.

degradarea, eroziunea si epuizarea solurilor..., este
un exemplu de activitate cu impact negativ asupra
bunei functiondri a ecosistemelor”.

Cum apreciati avertismentul oamenilor de stiinta din Republica Moldova cu privire la amenintarile
care planeaza asupra ecosistemului tarii voastre? Este o noutate pentru voi? in localitatea voastra
exista astfel de probleme? Ati mai citit articole care avertizeaza asupra pericolelor de degradare a me-
diului natural? Prezentati colegilor punctul vostru de vedere! Oferiti colegilor vostri acces la informatiile
pe care voi le detineti (stiri, articole) pe aceastd tema.

Ca solutie pentru gestionarea responsabila a re-
surselor, specialistii ne spun cd avem nevoie de o so-
cietate care sa utilizeze resursele mai eficient — o
societate care, in loc sa provoace daune mediului, sa
facd eforturi pentru a-i aduce imbunatatiri.

Modalitatea de actiune ar trebui sa fie reducerea
impactului pe care productia si consumul il au asupra
mediului in fiecare etapd, incepand cu imbunatatirea
proiectdrii produselor si continuand cu incurajarea
proceselor de fabricatie care utilizeaza materialele,
fara a face risipa.

»,Masurarea progresului economic si social in vizi-
unea dezvoltarii durabile presupune un alt sistem de
criterii si indicatori care sa tind seama de faptul ca
PNB nu mai poate exprima singur bundstarea umana,
deoarece apreciaza doar eficienta” (Harman Daly,
Problemele globale ale omenirii, coordonator R. Brown,
Editura Tehnicd, 1994). in prezent, drept indicator
pentru caracterizarea nivelului de dezvoltare atins
de o tard, se utilizeaza indicele dezvoltarii umane

(IDU sau HDI — Human Development Index). Acesta ia
in calcul trei elemente:

® speranta de viatd - numarul mediu de ani tra-
iti de un om din acea tara;

@ nivelul de educatie — calculat ca rata a alfabe-
tizdrii (ponderea celor care stiu sa scrie si sa ci-
teascd din populatia peste varstd scolard) si ca
rata brutd de cuprindere scolard (ia in calcul
procentul de cuprindere a populatiei in toate
formele de invdtadmant);

® PIB/locuitor — produsul intern brut, calculat
pe baza unui ,,cos de bunuri de consum” com-
parabil international.

In raport de valoarea IDU existd urmitoarea clasi-

ficare a nivelului de dezvoltare:

Categorie de tari Interval IDU
Tari cu nivel scazut de dezvoltare | 0,0 - 0,499
Tari cu nivel mediu de dezvoltare | 0,5-0,799
Tari cu nivel ridicat de dezvoltare | 0,8 -0,999
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1.1.3. Obiective de Dezvoltare Durabila in Republica Moldova

Reprezentanta in Republica Moldova a Natiunilor
Unite a lansat, sub titlul ,,Cum arati lumea in care ai
vrea sa trdiesti?”, ideea ca pana in anul 2030 sa fie im-
plementate cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabild
(ODD) pentru a asigura cetatenilor o viatd decenta.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a fost
adoptatd de toate tdrile membre ale ONU, inclusiv
Republica Moldova, in septembrie 2015. in cateva
cuvinte, scopul acesteia este de a elimina saracia, de

a proteja planeta si de a asi-
gura prosperitatea pentru toti.

Gestionarea responsabild a
resurselor comune pentru o
dezvoltare durabild va trebui
sa aibad in vedere o astfel de
alocare a resurselor care sa sa-
tisfacd in mod echilibrat toate
obiectivele de dezvoltare durabild asumate.

Obiectivele Dezvoltarii Durabile se pot grupa pe domenii conform reprezentarilor de mai jos.

»» Obiective sociale - ODD 1 - Fara saracie, ODD 2 -
Zero foamete, ODD 3 - Sanatate si stare de bine,
ODD 4 - Educatie de calitate;

OBIECTIVE SOCIALE

e 3‘:‘#&‘&-

»» Obiective de mediu - ODD 6 - Apa curata si igi-
end, ODD 7 - Energie accesibild si curata,
ODD 13 - Actiune asupra climei, ODD 14 - Viata
sub apa, ODD 15 - Viata pe pamant;

6 Hm

OBIECTIVE DE MEDIU

»» Obiective economice - ODD 8 - Munca decenta si
crestere economicd, ODD 9 - Industrie, inovatie si
infrastructura, ODD 11 - Orase si comunitati dura-
bile si 0DD 12 - Consum si productie responsabile;

OBIECTIVE ECONOMICE

|
9wt [ s ) 12
& QO

M Obiective de guvernanta si drepturile omului -
ODD 5 - Egalitate de gen, ODD 10 - Inegalitati re-
duse, ODD 16 - Pace, justitie si institutii puternice
si 0DD 17 - Parteneriate pentru obiective.

OBIECTIVE DE GUVERNANTA

SI DREPTURILE OMULUI
DEGEN

16 Sismn™
PUTERNICE

>,

17 Fomitacze

&

|
o | 13 dentne | 14 St
D | Hro
DICTIONAR

Dezvoltare durabila - dezvoltarea care ,satis-
face nevoile prezentului fara a compromite
sansele generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi”.

Resurse naturale - elemente utilizate pentru

producerea bunurilor necesare satisfacerii ne-
voilor; sunt Tntotdeauna limitate.

Nevoi - ansamblu de trebuinte, dorinte care se
cer satisfacute prin consum de bunuri si servicii.

Gestionarea responsabila a resurselor - uti-
lizarea eficienta a resurselor, respectiv acea

N

~

[
modalitate de folosire care produce maximum de
rezultate cu minimum de consum de resurse.

IDU - indicele dezvoltarii umane - este un indi-
cator care coreleaza speranta de viata, nivelul de
educatie cu PIB.

ODD - Obiectivele Dezvoltarii Durabile - un nu-
mar de 17 tinte adoptate de tarile membre ONU,
cu scopul obtinerii unei dezvoltari economice in
armonie cu natura, cu sansele egale pentru ori-
cine, cu incluziunea sociald, cu sanatatea si fara
sardcie...
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nllustrarea hartii conceptuale a ODD. Aso-

ciati continuturile ODD cu pictogramele
corespunzatoare. Pregatiti pentru aceasta
decupaje cu fiecare pictograma si fiecare
obiectiv (ODD). Creati pe o foaie de flipchart
doua coloane care sa corespunda pictogra-
melor, respectiv ODD-urilor. Afisati la loc
vizibil Tabloul Obiectivelor Dezvoltarii Dura-
bile ale Republicii Moldova cu scopul de a fi
cunoscute de toti colegii.

nSolutia imaginata. Organizati-va in grupuri

aym

nCiti’;i cu atentie textul urmator: ,Una dintre

de cate doi elevi (colegi de banca) si alegeti-va
cate trei obiective ale dezvoltarii durabile, din
domenii diferite. Imaginati solutii de realizare
pentru fiecare din obiectivele alese, comple-
tand urmatorul tabel.

Nr | Domeniut Continutul _Solt_ltiav
obiectivului oDD imaginata

ODD x

ODDy

ODD z

La finalul activitatii, prezentati colegilor si
argumentati solutiile gasite, schimbati idei,
puncte de vedere. Un juriu alcatuit din trei

provocarile majore ale dezvoltarii durabile
este de a gdsi cdi de incurajare a activitati-
lor economice prietenoase pentru mediul
inconjurator si a descuraja activitatile care
produc deteriordri ale mediului (polua-
rea aerului, a apelor si a solului, respectiv
a subsolului).” (Buletinul AGIR, Gheorghe
Zaman, Zenovic Gherasim)

Descrieti:

a) o cale pentru incurajarea dezvoltarii eco-
nomice prietenoase;

b) o cale pentru descurajarea activitatilor
care provoaca deteriorarea mediului.

elevi va evalua, pe baza unei fise de evalu-
are, si va premia solutiile cele mai bune.

Degradarea mediului in Republica Moldova.
Utilizand metodele ..Photovoice” si, Art-cre-
ativ”, formati echipe de elevi care fotogra-
fiaza, deseneaza, picteaza instantanee din
comunitatea Tn care traiesc si in care se
poate constata deteriorarea mediului. Re-
zultatul va fi cate un pliant cu fotografii si
desene sau picturi, pliant care va ilustra de-
gradarea mediului natural ca urmare a dez-
voltarii economice necontrolate, a neglijentei
umane. Pliantele realizate vor fi multiplicate
si distribuite atat in scoala, cat si in restul
comunitatii. Obiectivul didactic: constienti-
zarea necesitatii implementarii ODD.

Propunere de proiect de microcercetare.
Lucrati in echipe de cate patru elevi, cu sco-
pul unei cercetari asupra Raportului PNUD
(Programul Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare) pe anul 2017, din care sa extrageti acele
date ce se pot constitui in explicatii ale lo-
cului ocupat de Republica Moldova din punc-
tul de vedere al nivelului IDU (locul 112 din
189 de tari).

nAlege’;i trei obiective ale dezvoltarii durabile si

elaborati un minieseu in care s3 raspundeti
la intrebarea ,,Cum aratd lumea in care ai
vrea sa traiesti?” din perspectiva celor trei
obiective alese.

alndicele dezvoltarii umane este un indicator

care poate reda nivelul de dezvoltare din-
tr-o perspectiva mai larga. Documentati-va,
apeland la datele detinute de administratia
publica locald, asupra nivelului de educatie
si determinati care este rata alfabetizarii si
rata bruta de cuprindere scolara in localita-
tea voastra.



1.2. DILEME IN MENTINEREA SUSTENABILITATII

1.2.1. Despre sustenabilitate

Examinati urmatoarea situatie:

De curidnd, in localitatea voastra s-a deschis o fa-
brica de mobila. Proprietarii fabricii urmaresc maxi-
mizarea profitului prin marirea cantitatii de obiecte
de mobilier vandute, dar si prin extinderea fabricii.

in plimbérile voastre din vacante ati constatat ci
in paddurea de la marginea localitatii sunt multe zone
cu copaci tdiati, zone care si-au pierdut frumusetea
de odinioari. Aerul, care in trecut era foarte curat,
acum a devenit greu de respirat.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Proprietarii fabricii de mobild actioneaza corect in ceea ce priveste maximizarea profitului?
Dar in ceea ce priveste utilizarea resurselor necesare productiei de mobila? Exprimati-va punctul
de vedere cu privire la utilizarea resurselor in vederea dezvoltarii fabricii de mobila.

Consumatorul si producatorul au ca scop satisfa-
cerea in cAt mai mare misur a intereselor lor. Intre-
barea care apare este urmétoarea: Este de acceptat ca
satisfacerea intereselor unor persoane sa afecteze in-
teresele altor persoane? Cu alte cuvinte, este de ac-
ceptat o astfel de utilizare a unor resurse, care se
dovedeste abuziva si afecteazd populatia pe termen
lung? Vor avea generatiile viitoare de suferit de pe
urma consecintelor utilizarii irationale a resurselor?
Cu sigurantd, da. Din acest motiv se impune un nou
tip de dezvoltare, si anume o dezvoltare durabild sau
sustenabild a societatii.

) De ce credeti ca au fost alese elementele de
design prezente in imaginea de mai jos?
Acestea ilustreaza dezvoltarea energiei du-
rabile, conceptul de mediu si ecologie.

S ([ @\ ronsbiiabi .
R

Sustenabilitatea poate fi studiatd din perspectiva
ecologiei, a geologiei, a climatologiei si a stiintelor
socio-umane.

Sustenabilitatea reprezinta calitatea unei
activitati de a se dezvolta fara a utiliza in exces
resursele disponibile si fard a afecta mediul in-
conjurator, ldsand generatiilor viitoare posibili-
tatea de a-si satisface nevoile in conditii optime.

Scopul dezvoltdrii sustenabile este acela de a mini-
miza consecintele impactului omului asupra mediu-
lui, atat la nivel local, cat si planetar. Sustenabilitatea,
pe langa protejarea resurselor, mai are ca scop si o
buné gestionare a deseurilor.

Stiinta sustenabilitatii face referire la urmatoarele
notiuni:
® sustenabilitatea mediului reprezinta capacita-
tea firmelor si a institutiilor de a se implica in
reducerea impactului negativ al activitatii lor
asupra mediului inconjurdtor. Un exemplu in
acest sens este semnarea unui ordin comun intre
Ministerul Economiei si Ministerul Mediului din
Republica Moldova ,cu privire la crearea Gru-
pului de lucru interministerial pentru promo-
varea dezvoltdrii durabile si a economiei verzi”
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o alternativa la pielea naturald, cu siguranta si noi vom
face pantofi din altceva, insa animalele nu sunt sacri-
ficate pentru piele, consumul de carne este imens, iar
risipa la fel», sustine Cristina Batlan.” (https://www.
wall-street.ro/articol/Companii/218188/despre-
sustenabilitate-in-fashion-business-si-viata-cu-
antreprenoarea-din-spatele-musette-cristina-batlan.
html)

(https://bani.md/economia-verde-o-noua-
prioritate-in-degvoltarea-immurilor-din-
moldova). Economia verde este calea pentru o
lume prospera economic, dar in care sa ne bu-
curdm de un mediu curat si sdnatos.

® sustenabilitatea economica reprezintd capa-
citatea firmelor de a obtine profit fard a afecta
prezervarea calitdtii vietii. De exemplu, Ministe-
rul Economiei din Republica Moldova a inceput
implementarea conceptului de economie verde,
actiune ce va conduce la cresterea bunastarii so-
ciale si a capitalului uman, reducand in mod
semnificativ riscurile de mediu si problemele
ecologice, cu scopul realizarii unei dezvoltari
durabile si al eradicarii saraciei. Economia verde
inseamna, de fapt, un mediu economic cu efecte
mai putin nocive asupra mediului inconjurator
si cu beneficii substantiale asupra societatii si
a cetatenilor (https://mei.gov.md/ro/content/
economia-verde).

® sustenabilitatea sociala are in vedere interacti-
unile sociale si valorile umanitatii. Implica res-
ponsabilitatea sociala, care i ajutd pe oameni sa
creeze un impact pozitiv asupra dezvoltdrii,
a afacerilor si a societdtii. Presupune orientarea
firmelor spre aspectele sociale, pentru a oferi
securitate, dezvoltare individuald si bunastare
globala angajatilor, furnizorilor si partenerilor.
Astfel sunt asigurate standarde sociale minime
si preturi echitabile.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Cum argumentati decizia antreprenoareiin
ceea ce priveste utilizarea materialelor ra-
mase din colectiile anterioare? Exista vreo
legatura Tntre exemplul de mai sus si suste-
nabilitate? Daca da, Tn ce constd aceasta?

Stiinta sustenabilitatii

Sustenabilitatea poate deveni o regula de dezvol-
tare a tarilor numai daca 1si insusesc si folosesc prin-

= — — cipiile acesteia.
Sustenabilitatea | | Sustenabilitatea | | Sustenabilitatea Pornind de la sustenabilitatea mediului, distin-
mediului economica sociala A . o .
gem cateva principii de baza ale acesteia:
ERU— ® managementul resurselor, care presupune ca
I — Realizarea de Iriera e utilizarea actuala a resurs'ejlor sd permitd con-
negativ al profit prin sodkle g servarea acestora pentru viitor. Cu alte cuvinte,
activitatii prezervarea valorile activitatile sustenabile trebuie sa se desfdsoare
firmelor asupra calitatii vietii umanitatii astfel incdt sdnatatea ecosistemelor sa nu fie
mediului afectatd;

o utilizarea resurselor neregenerabile, care are
in vedere rationalitatea, ca urmare a analizei
»Colectia Musette pentru vara a fost realizata din problemelor referitoare la impactul industriali-

materiale ramase din colectiile anterioare. Inspirata zarii asupra mediului;

de naturd, antreprenoarea a creat pantofi din bum- ® reducerea consumului, al cirui obiectiv este

bac, din plasé de iIl, lemn, solzi. «Nu méanéanc nici ca generatiﬂe viitoare sa poaté avea cel pugin

peste, carne, oud, lapte, iar cand va exista o solutie, acelasi nivel de trai ca in prezent.

Examinati o alta situatie:
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1.2.2. Sustenabilitatea - stiinta a dezvoltarii actuale

Stiinta sustenabilitdtii se orienteaza dupd anu-
mite criterii: eco-eficienta si socio-eficienta.

Sustenabilitatea exprima necesitatea de a combina:

® eficienta si profitabilitatea economica;

® solidaritatea, echitatea si justitia sociala;

® cco-eficienta pe termen scurt, mediu si lung.

Eco-eficienta se referd la faptul ca suportul orica-
rei activitdti economice si sociale si al eficientei aces-
tora il reprezintd natura. Orice strategie economica
si/sau sociald, dacd nu are suportul necesar de me-
diu, este sortita esecului.

Eco-eficienta depinde, in cea mai mare masurad,
de ritmul in care se consuma resursele naturale nere-
generabile si regenerabile, de impactul complex al
progresului tehnic asupra mediului.

Stiinta sustenabilitatii atrage atentia asupra faptului
ca mediul reprezinta cel mai cuprinzator bun public.

Pe langa avantajele si pdrtile pozitive pe care le
prezintd mecanismele de piatd liberd, concurentiala
si proprietate privatd, stiinta economicd actuald a
pus in evidentd si o serie de esecuri, de dezavantaje
majore ale acestui mecanism, intre care incapacitatea
de a gestiona eficient problemele de mediu.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Un exemplu de eco-eficienta: ,Sefii sectiilor eco-
nomice ale consiliilor raionale au discutat despre ela-
borarea recomandarilor cu privire la adoptarea si
realizarea instrumentelor concrete pentru protectia
mediului si implementarea practicilor ,verzi” in ca-
drul IMM-urilor din Republica Moldova. Aceste in-
strumente vor conduce la dezvoltarea noilor produse
si servicii care sa respecte mediul si la adoptarea sis-
temelor de management eco-eficiente de cétre intre-
prinderile autohtone”. (https://monitorul.fisc.md)

In localitatea voastra exista firme de antreprenoriat social? In ce consta contributia acestora
in rezolvarea problemelor comunitatilor locale? In opinia voastra, cum pot fi acestea Tncurajate?

Socio-eficienta reprezintd un alt criteriu al activi-
tatii firmelor. Aceasta descrie relatia dintre rentabili-
tatea unei firme si impactul social al acesteia.

In functie de tipul impactului, socio-eficienta in-
cearca sa minimizeze influentele sociale negative (de
exemplu, numarul de accidente de muncd) sau si le
maximizeze pe cele sociale pozitive (de exemplu, do-
natiile).

Solutia pentru socio-eficientd o reprezinta antre-
prenoriatul social. Acesta isi propune sa obtina veni-
turi care pot fi utilizate in scopuri sociale, inclusiv
prin prestarea unor servicii sociale.

Antreprenoriatul social contribuie la cresterea in-
cluziunii sociale, crearea de locuri de munca, impli-
carea persoanelor apartinand grupurilor defavorizate
in activitdti economice si facilitarea accesului aces-
tora la resursele si serviciile sociale. (http://www.
antreprenoriatsocial. md/index.php)

Un exemplu de antreprenoriat social: , Eco-Réa-
zeni este fondatorul primei intreprinderi sociale de
catering in Moldova — Floare de cires SRL, care ofera
formare si locuri de munca pentru persoanele cu di-
zabilitdti din mediul rural. Mai mult, aceasta intre-
prindere sociald sprijind 24 de persoane in varsta din
satul Rézeni prin livrarea la domiciliu, de trei ori
pe saptamana, a unui pranz gratuit”. (http://www.
antreprenoriatsocial. md/index.php)

Preocuparea pentru socio-eficienta este recunos-
cuta in cadrul Parteneriatului pentru Dezvoltare Dura-
bild 2018-2022 Republica Moldova — Natiunile Unite:
~Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vul-
nerabild, solicitd si beneficiaza de politici si servicii de
educatie, sdndtate si sociale sensibile la dimensiunea
de gen si bazate pe drepturile omului, incluzive, efi-
ciente, echitabile si de calitate”. (http://www.md.
undp.org/content/dam/moldova/docs/Legal%20
Framework/UNDAF%20Moldova%Z20RO.pdf)
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1.2.3. Dileme ale sustenabilitatii

1

Atat generatiile actuale, cét si cele viitoare au ace-
lasi scop: o viata mai bund, ceea ce presupune dez-
voltare economicd, tehnologica si sociala. Mult timp,
dezvoltarea economicd si tehnologicd au avut si
efecte nedorite. Resursele au fost utilizate irational,
clima s-a schimbat, s-a accelerat procesul incélzirii
globale.

Care sunt acuzatiile aduse tipului actual de cres-
tere economica?

® polueaza mediul si afecteazd sdnatatea oame-

nilor;

® antreneazd si incurajeaza risipa, epuizand re-

zervele cunoscute;

® adanceste decalajele lumii a treia fata de tdrile

dezvoltate, creand o prépastie intre lumea ,,sa-
racilor” si cea a ,,bogatilor”;

® creeazd iluzia bunastarii printr-o statistica inse-

latoare; nu orice crestere a PIB-ului poate fi
identificata cu un plus de bunastare;

® perverteste valori recunoscute si reduce indivi-

dul la o singura dimensiune — homo oeconomicus
(http://www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/
Suporturi_curs/Il_Strategii_si_politici_europene_
de_degvoltare_durabila.pdf).

O solutie pentru a nu destabiliza si mai mult me-
diul o reprezintd dezvoltarea durabila a societatilor.
O buna satisfacere a nevoilor, printr-o dezvoltare sus-
tenabild a economiilor, pune in evidentd unele di-
leme ale sustenabilitatii.

O prima dilema se referd la alegerea pe care deci-
dentii lumii trebuie sa o facd intre echitatea sociald si
activitatea macroeconomicd eficientd.

Echitatea sociala presupune ca fiecare persoana
sa aibi acces la bunistare, inclusiv locuitorii din zo-
nele sdrace, defavorizate ale lumii a treia. Oamenii
de oriunde ar trebui sd poatd beneficia de tratament
nediscriminatoriu in functie de varsta, sex, mediu de
provenientd, statut social. Ne intrebdm dacé bunasta-
rea intregii populatii a globului este compatibila sau
nu cu activitatea macroeconomica eficienta.

In trecut, cresterea economica a avut ca unic scop
eficienta, profitabilitatea, fara s tind seama de efec-
tele asupra oamenilor. in acest mod, s-a ajuns la de-
calaje imense intre zonele bogate ale lumii si zonele
caracterizate prin sirdcie. Dilema echitate sociald vs.
dezvoltare economicd eficientd este gandita altfel, in
analizele care au in vedere dezvoltarea sustenabila.

Este gandita o astfel de dezvoltare economica in care
eficienta sd nu sacrifice echitatea sociala.

A doua dilema este aceea a alegerii decidentilor
intre interesele interne ale tarilor si interesele externe,
regionale, globale ale omenirii.

In 2015, Milano a gizduit Expozitia Universali;
cele peste 145 de state participante au avut ocazia sa
ilustreze propriile solutii la provocérile din domeniul
hranei si energiei cu care se confrunta si sd propuna
raspunsuri pentru cerintele globale de asigurare a
unui nivel suficient de hrand sanatoasa pentru fie-
care. Si aceasta in conditiile respectdrii echilibrului
ecologic si a biodiversitétii. Tema expozitiei a fost
yHranirea planetei, energie pentru viatd”.

Unul dintre proiectele derulate cu prilejul expozi-
tiei universale a fost EAThink2015: Invitare Globald
pentru schimbare in Anul European pentru Dezvol-
tare si mai departe. Sloganul proiectului EAThink
2015 a fost ,mananca local, gandeste global” (,eat
local, think global”), slogan care si-a dorit sa ilus-
treze ideea ca intre interesele interne si cele globale
nu exista o contradictie.

Numai o gandire la nivel global ar putea rezolva
unele dintre principalele cauze ale foametei — care
afecteazd aproape unul din sapte locuitori ai plane-
tei — si anume sardcia, exploatarea si excluziunea so-
ciala, acestea fiind consecinte ale politicilor specifice
si ale alegerilor de politicd economica. Recunoaste-
rea unor astfel de factori este punctul de plecare
esential, necesar pentru formularea oricrei strategii
eficiente cu privire la rezolvarea intereselor interne
in context global.
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A treia dilema a sustenabilitdtii este aceea a ale-
gerii intre uniformitate si diversitate in transformarea
peisajului cultural.

}) Ce v3 sugereazd imaginea alaturata? Incercati
sa identificati criteriile in functie de care au
fost alese persoanele din imagine. De ce cre-
deti ca aceste criterii sunt ilustrative?

O modalitate de rezolvare a dilemei a fost propusa
de Uniunea Europeana incd din anul 2000, cand a
fost adoptat mottoul ,Uniti in diversitate”. Acesta
aratd ca europenii s-au unit pentru a promova pacea
si prosperitatea, acceptand totodatd sd-si deschida
spiritul cdtre culturile, traditiile si limbile atat de di-
verse ale continentului (https://europa.eu/european-
union/about-eu/symbols/motto_r).

Globalizarea reprezintd un proces de extindere
a dimensiunii unui fenomen (social, economic, stiin-
tific, tehnic) la nivelul intregii planete. Dezvoltarea
sustenabila nu exclude diversitatea lumii contempo-
rane: lingvisticd, ideologica, sociald si diversitatea co-
munitdtilor. Interdependenta economica, financiard,

STIATI CA...?

sociala, politica si culturald la nivel interstatal, care
s-a cristalizat in Europa, la sfarsitul secolului XX, s-a
extins la nivel global.

Globalizarea si diversitatea nu vor fi niciodata in
opozitie, dimpotriva, cu cét se intensifica relatiile eco-
nomico-financiare, cu atét diversitatea posibilitatilor
de afirmare, de cunoastere, de interconectare la pro-
gresul social-stiintific mondial va Intdri coeziunea.

~
DICTIONAR

Echitate - comportament bazat pe respecta-
reariguroasa a drepturilor si a sarcinilor fie-
caruia.

Eficienta - obtinerea unui maxim de rezultate
(bunuri si servicii care satisfac nevoi) cu un
consum minim de resurse.

Eco-eficienta - criteriu care sustine ca su-
portul oricarei activitati economice si sociale
si al eficientei acestora il reprezintd natura.

Socio-eficienta - criteriu al activitatii firme-
lor, care descrie relatia dintre rentabilitatea
unei firme si impactul social al acesteia.

N\

® Parlamentul European a votat o lege care va interzice din 2021 o serie de
articole din plastic de unica folosinta, cum ar fi: tacamuri si vesela din
plastic, betigase pentru urechi si paie de baut, precum si reducerea uti-
lizarii produselor de plastic pentru care nu exista alternative sustena-
bile. Legea prevede colectarea si reciclarea a 90% dintre sticlele de
plastic utilizate pentru bauturi pana in 2025. Conform raportului realizat
de Parlamentul European, 20% dintre deseurile marine din plastic sunt

sticle si capace. (GreenReport.ro)

® Conform Organizatiei Ocean Conservancy, cel putin 8 milioane de tone de plastic ajung in oceane in fie-
care an, iar in ritmul actual vom avea o tona de plastic la fiecare trei tone de peste Tn urmatorii 10 ani.

@ China are peste 50.000 de ghetari in masivele montane Himalaya si Hindukush, dar si pe platoul tibetan,
din care se formeaza mai multe fluvii asiatice. Greenpeace sustine ca a disparut deja 20% din totalul

suprafetei ghetarilor din China.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nFormati patru echipe de elevi; fiecare echipa

va realiza cate un rebus cu termeni care
apartin domeniului sustenabilitatii.

Tmpértiti clasa in dou3 grupe. O grupa va for-
mula avantajele unei dezvoltari durabile, iar
cealalta grupa va gasi posibile dezavantaje
ale acesteia. Fiecare grupa va desemna un
vorbitor care va prezenta concluziile la care
s-a ajuns.

Organizati-va Tn echipe de cate cinci elevi,
cu scopul realizarii unui proiect Tn care sa
propuneti solutii pentru reducerea poluarii.
Acestea vor fi prezentate in cadrul orei.
O sugestie de tema de proiect este: ,,Cum ne
protejam localitatea de poluarea excesiva”.

sporit dramatic in ultimele decenii, punand
in pericol o sursa de apa folosita de 1,8 mi-
liarde de oameni, a avertizat gruparea de
activisti pentru salvarea mediului ambiant,
Greenpeace...” (https://www.europalibera.
org/a/29610660.html).

Pornind de la informatia de mai sus iden-
tificati si notati pe caiet:

® doua cauze ale topirii ghetarilor;
© douad efecte ale topirii ghetarilor.

nPornind de la principiile ce stau la baza sus-

tenabilitatii, elaborati un minieseu cu tema
.Generatiile viitoare, Tncotro?”.

In perspectiva aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, identificati si notati
pe caiet trei factori prin care tara voastra ar
contribui la sporirea diversitatii UE.

nFormati echipe de patru elevi. Fiecare

echipa va avea de identificat doua reguli pri-
vind comportamentul oamenilor in natura.
Regulile prezentate de raportori vor fi discu-
tate si apoi vor fi cuprinse intr-un ,Cod al
bunelor maniere... in natura”.

nCiti;i cu atentie stirea de mai jos, apoi argu-

mentati necesitatea curatarii retelei hidro-
grafice a Republicii Moldova.

..Tntreaga retea hidrografica si ceea ce
noi numim «raurile mici ale Moldovei» sunt,
in acest moment, in proportie de 90%, canale
de deseuri, de ape reziduale, de ape poluate.
Noi nu avem niciun rau din cele peste 3.000
de raulete din Moldova care s3 corespunda
standardului de apa potabild, niciunul din
peste 3.000" (https://www.europalibera.
org/a/28275890.html).
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1.3.1. Echilibrarea obiectivelor dezvoltarii durabile

Analizati urmatoarele doud obiective:

in ODD 1 - Fard sdrdcie — se argumenteazi ci rata
saraciei rurale depdseste de aproape cinci ori rata sara-
ciei urbane. Iar pentru cé o parte semnificativa a popu-
latiei rurale este implicatd in activitdti agricole de
subzistentd, riscad sd cada sub pragul de sdracie in anii
cu evenimente climatice extreme, ca seceta si inundati-
ile. Agenda 2030 promoveaza reducerea saraciei prin
madsuri de sustinere a gospodariilor cu venituri mici.

In ODD 3 - Sdndtate si stare de bine — se sustine ca
echipamentul si procedurile medicale invechite folo-
site de multe institutii medicale nu permit un tratament
adecvat al bolilor netransmisibile, cum ar fi cancerul si
diabetul zaharat. In acelasi timp, nivelul de informatii
diseminate populatiei si serviciile inadecvate oferite

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

pacientilor determina raspandirea continua a unor
boli transmisibile. In acest sens, Agenda 2030 isi pro-
pune sa ofere acces la medicamente si vaccinuri sigure
si de calitate, dar si acces la informatie si educatie cu
privire la problemele de sénatate.

S3 ne punem fn situatia decidentilor. Care sunt criteriile pe care se bazeaza alegerea unui
obiectiv dintre cele prezentate? Ce este mai important? Sa investim pentru a indeparta saracia
sau sa investim in sandtate? Obiectivele de mai sus se pot realiza numai unul in dauna celuilalt?
Care ar trebui sa fie abordarea corecta a decidentilor politici ce au in fatd, in realitate, nu doua, ci

17 obiective ale dezvoltarii durabile?

Térile care au aderat la obiectivele dezvoltarii du-
rabile nu sunt singure si fara sprijin in a aborda pro-
blemele si provocdrile acestui nou tip de dezvoltare.
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) sau UNPD (United Nations Development
Programme) este o retea globald de organizatii, cre-
atd de ONU in 1965, care se ocupd de dezvoltarea
globald sustenabila.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Analizati figura alaturata referitoare la
structura Organizatiilor Natiunilor Unite si de-
scrieti locul PNUD Tn ansamblul organizatiilor
care fac parte din structura ONU. Informati-va
pe site-ul https://ro.wikipedia.org/wiki/Programul_
Natiunilor_Unite_pentru_Dezvoltare cu privire la
rolul PNUD si istoria acestei organizatii a ONU.

CONSILIUL DE SECURITATE

5 membri permanenti cu drept de veto:
China, Rusia, Franta, SUA, Marea
Britanie

SECRETARIATUL
GENERAL

10 membri nepermanenti alesi
la fiecare 2 ani

IMPLEMENTARI

DECIZII

ORGANISME ONU

UNDP 193 de membri

UNHCR .

UNICEF 1,lara=1vot'

UNEP RECOMANDARI CONSILIUL
ECONOMIC
SISOCIAL

AGENTII

SPECIALIZATE

FAO CURTEA PENALA

CURTEA

m%sco INTERNATIONALK | \INTERNATIONALA
WO DE JUSTITIE

Structura organizatiilor Natiunilor Unite
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Cu referire la obiectivele dezvoltérii durabile se
afirma urmatoarele: ,Aceste ODD-uri ne oferd un
plan si o agenda comuna pentru a aborda unele din-
tre cele mai presante provocéri cu care se confrunta
lumea noastra, cum ar fi saricia, schimbaérile clima-
tice si conflictele. PNUD are experienta si expertiza
pentru a ghida progresul si pentru a ajuta tdrile care
urmeazd calea de dezvoltare durabild si care au ne-
voie de aceasta sustinere” (Helen Clark, PNUD).

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) au fost
formulate la Conferinta Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabild, desfdsuratd la Rio de Janeiro
in 2012. Scopul a fost de a elabora un set de obiective
universale care sd solutioneze cele mai persistente
provocdri cu care se confrunta lumea, din domeniile:
mediu, politic si economic.

ODD-urile reprezintd un important angajament
pentru a finaliza ceea ce s-a inceput si s-a realizat
pana in 2012; ODD-rile isi propun abordarea unora
dintre cele mai presante provociri cu care se con-
fruntd lumea astézi. Toate cele 17 obiective sunt co-
nectate intre ele, ceea ce inseamna cé succesul unui
obiectiv influenteaza succesul celorlalte.

In fata celor 17 obiective de rezolvat, despre care
este greu de afirmat ca unul este mai important decat
celalalt, problemele care se pun sunt de genul: Cum
alegem si cu ce incepem? Putem s renuntam pentru
moment la anumite obiective? Caror obiective le
acordam prioritate?

Existd cel putin trei factori cu rol limitativ in atin-
gerea obiectivelor: 1. factorul timp — cdnd, pdnd cdnd;
2. factorul cost — accesul la finantare (in conditiile in
care aceste obiective se refera la téri care duc lipsd de
resurse financiare); 3. factorul calitate — realizarea
obiectivelor la un nivel de calitate ridicat.

De aceea, cea mai mare provocare sta in echilibra-
rea obiectivelor concurente tinand cont de factorii de
mai sus: timp, cost, calitate. Este usor sd duci un pro-
iect la bun sfarsit cu resurse nelimitate, insd este foarte
greu s il finalizezi la timp, in cost (incadrandu-te in
sume limitate de finantare) si la nivelul de calitate as-
teptat.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila reprezintd un
set de obiective pentru combaterea saraciei, respec-
tarea drepturilor omului, protejarea planetei si pen-
tru asigurarea unui mediu sanatos pentru intreaga
populatie. Tocmai de aceea, atingerea unor obiective
atat de ambitioase presupune implicarea tuturor tari-
lor si a actorilor interesati, cum ar fi autoritati guver-
namentale, antreprenori, companii, societate civila,
mediu academic si oameni de stiinta.

ECONOMIE _
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ODD - Nivel macroscopic

9

Diagrama obiectivelor dezvoltdrii durabile asaza
la baza - biosfera, respectiv problematica de mediu:
6 — Apa curatd si igiend; 13 — Actiune asupra climei;
14 — Viata sub apa; 15 — Viata pe pamant. Este sfera
care tinteste ecosistemele relevante pentru Repu-
blica Moldova, inclusiv padurile si solul, si care pune
accentul pe: utilizarea durabila a resurselor, preveni-
rea degradarii solului, protejarea ecosistemelor de
apd, conservarea si reabilitarea padurilor.

Al doilea palier al diagramei este destinat obiec-
tivelor cu caracter social, care au in centrul lor inclu-
ziunea si sanse egale pentru toti, care au in fata lor
provocari imense ca: 1 — Fara saricie; 2 — Zero foa-
mete; 3 — Sandtate si stare de bine; 4 — Educatie de
calitate; 5 — Egalitate de gen; 7 — Energie accesibila si
curatd; 11 — Orase si comunitéati durabile si responsa-
bile; 16 — Pace, justitie si institutii puternice. Greu de
spus, dacad nu chiar imposibil, care dintre obiectivele
enumerate sunt mai importante.

)) Ce este prioritar pentru Republica Moldova: sa
elimine saracia si foametea, sa dezvolte edu-
catia de calitate, sa asigure sanatatea popu-
latiei sau egalitatea de gen, comunitati durabile
si responsabile?
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Evident toate sunt importante. Totusi, in conditi-
ile unor finantdri limitate nu pot fi sustinute toate in
aceeasi masura. Echilibrul in domeniul social in-
seamnd gasirea balantei corecte, ca urmare a unor
analize amdnuntite si a unor studii de impact care sd
indice prioritati in alocarea fondurilor, masuri imedi-
ate sau pe termen mediu si lung.

Al treilea palier din digrama este cel economic care
are in centrul sdu accesul egal la bunéastare. Aceasta
presupune realizarea unor obiective ca: 8 — Munca
decenta si crestere economica; 9 — Industrie, inovatie
si infrastructurd; 10 — Inegalitati reduse; 12 — Consum
si productie.

Este o certitudine ca pentru Republica Moldova
economia, crearea de locuri de munca decente, creste-
rea economicd, infrastructura moderna ar putea con-
stitui puncte de plecare pentru reducerea inegalitatilor,
cresterea nivelului de trai si a veniturilor salariale.

Pe cel mai inalt loc in diagrama este ODD 17 — Par-
teneriate. Acest obiectiv are scopul sd consolideze
mobilizarea resurselor pentru a imbunatati capacita-
tea de colectare a impozitelor si a altor venituri, precum
si de a Incuraja si promova parteneriatele eficiente
publice, public-private si cu societatea civila.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a
stabilit, pe baza analizei echilibrate a prioritétilor,
»Sase solutii de dezvoltare” pentru Republica Mol-
dova. Solutiile pentru dezvoltare reprezinta raspun-
suri integrate, pentru realizarea cdrora sunt dedicate
toate resursele si expertiza existentd in PNUD. Re-
dam mai jos continutul acestora:

)» Puteti descrie un aspect legat de saracie pe
care l-ati observatin localitatea voastra? Cum
credeti ca ar putea fi actionat in raionul din
care faceti parte, astfel incat la capatul urma-
torilor 10 ani sa nu mai existe saracie? Con-
sultati datele Biroului National de Statistica cu
privire la definirea ,saraciei”.

Solutia tinteste depdsirea disparitatilor regionale,
prin crearea de oportunitdti economice, prin imbuna-
tatirea accesului la servicii de educatie si de sanatate de
calitate, prin furnizarea serviciilor publice mai accesibile
si mai eficiente si prin asigurarea locurilor de munca.

Solutia nr. 1 - Tinem oamenii
in afara saraciei

Solutia nr. 2 — Guvernare pentru
societati pasnice si incluzive

Solutia nr. 3 — Prevenirea crizelor
si sporirea rezilientei

Aici PNUD are in vedere sd sustind in situatii de
criza si sd puna in aplicare unele masuri de interven-
tie imediata si masuri de salvare prin ajutarea comu-
nitatilor in consolidarea rezilientei, abilitdtii de a
face fatd provocarilor si redresarii cat mai rapide po-
sibil, de pe urma evenimentelor naturale neasteptate
si perturbatoare.

Rezilienta - capacitatea fiintelor umane de a se
adapta intr-o maniera pozitiva la situatii nefa-
vorabile.

Aceasta isi propune sd imbunatateasca rezistenta
la pericolele provocate de conditiile climatice, redu-
cerea la jumadtate a vulnerabilittii in sectoarele de
prioritate: agricultura, resursele de apa, sanatate, sil-
viculturd, energie si transport.

Solutia nr. 4 — Solutii pentru mediu
care sunt prietenoase naturii

-

o

Solutia nr. 5 — Energie curata
si accesibila

Este o solutie care are in vedere producerea dura-
bila si utilizarea energiei, accesul echitabil la energia
livratd, intr-un mod eficient si in conditii de siguranta.

Se refera la o abordare echitabild in politicile de
asigurare sociald, de protectie sociala si medicala, la
infrastructurd si servicii. Au in vedere un tratament
egal in munca si remunerare, distribuirea activitati-
lor domestice si de ingrijire etc.

Solutia nr. 6 — Abilitarea femeilor
si egalitate de gen

Din perspectiva PNUD, fiecare solutie presupune
un mix de alternative de politici, asistentd tehnicd,
finante si programe. Fiecare din ele poate debloca ca-
lea dezvoltirii durabile. Insa, nicio solutie nu are
sorti de izbanda de una singurd. Pentru a realiza
ODD-urile, este nevoie ca toate cele sase solutii sa fie
puse in aplicare.
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1.3.2. Depasirea conflictelor

Problematica si provocarile aduse de realizarea
Obiectivelor Dezvoltdrii Durabile aduce in discutie si
posibilitatea aparitiei conflictelor intre prioritati, in-
tre actorii acestui tip de dezvoltare, iar in acest con-
text aduce 1n discutie si modalitétile de depdsire a
potentialelor conflicte.

Se poate vorbi oare despre un potential conflict intre
obiectivele care urmaresc protejarea mediului si cele
care privesc sfera socialului cu referire la incluziune si
egalitate de sanse? Sau se poate vorbi, la un moment
dat, despre un conflict intre obiectivele care au legatura
cu economia si cele cu accesul general la bunastare?

Conflicte potentiale pot fi induse de starea gene-
rald a Republicii Moldova, caracterizatd de multiple
vulnerabilitati, sub mai multe aspecte. De exemplu:

® conflicte care pot fi create de lege dacd supre-
matia sa este precara si dacd increderea 1n justi-
tie scade;

@ conflicte care pot fi create daca accesul la justi-
tie este redus (non-receptiv fatd de cetéteni);

® conflicte care pot fi create daca existd coruptie;

® conflicte care apar dacd existd violentd Impo-
triva femeilor si a copiilor;

@ conflicte ca urmare a faptului cd jumatate din
copii au fost supusi violentei cel putin o datd in
viata lor.

Toate aceste potentiale conflicte pot fi preintam-
pinate prin aplicarea unor politici publice adecvate
care sd conducd la diminuarea vulnerabilitatilor
mentionate mai sus. In acelasi sens, respectiv pentru
scdderea riscurilor sunt gandite cele sase solutii pe
care le propune PNUD pentru sprijinirea dezvoltarii
durabile In Republica Moldova.

Din aceeasi perspectiva a prevenirii crizelor si a cres-
terii rezilientei la risc, merita analizat si ODD 16, care
se referd la Pace, justitie si institutii puternice si care
pune problema importantei guverndrii pentru dezvol-
tarea durabila. Prin acest obiectiv sunt propuse:

@ institutii eficiente, responsabile si transparente
la toate nivelurile, in scopul asigurérii unui pro-
ces decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ;

® accesul egal la datele si informatiile publice;

® reducerea tuturor formelor de violenta;

® eliminarea si combaterea abuzului, a traficului
si a violentei impotriva copiilor;

® promovarea suprematiei legii si acces egal la o
justitie incoruptibild pentru toti: femei, barbati
si copii;

® reducerea coruptiei in toate formele sale si re-
ducerea fluxurilor financiare ilicite.
Exemple de activitati, proiecte concrete derulate
pentru atingerea scopurilor de mai sus:

Un exercitiu de simulare electorald la Liceul cu profil
tehnologic pentru copii cu vederea slabd din Chisindu.

¢ Cei care au conceput proiectul au pornit de la
ideea cd, pentru sustinerea drepturilor persoa-
nelor cu dizabilitati, participarea la alegeri si
implicarea politica este o cale de a scoate din
anonimat, din starea de a fi ,,invizibild” aceasti
categorie de populatie.

O adolescentd interpreteazd, intr-un spectacol,
rolul unei tinere cu deficiente de vorbire care are de
suferit de pe urma violentei din partea tatalui sau.

Spectacolul este sustinut de proiectul ,,Combaterea
violentei impotriva femeilor in Republica Moldova:
explorand si invatand din solutiile locale”, implemen-
tat de PNUD, cu sprijinul Guvernului Republicii
Coreea. (http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/
home/presscenter/pressreleases/2018/premier_--istoriile-
unor-supravieuitoare-ale-violenei-in-familie. html)

Imagine in premierd — istoriile unor supravietuitoare
ale violentei in familie, aduse in scend
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nUtilizénd metoda ,Biblioteca vie”, infor-

mati-va cu privire la actiunile, proiectele
care sunt derulate Tn Republica Moldova
pentru implementarea Obiectivelor Dezvol-
tarii Durabile cu scopul unui echilibru intre
conflicte potentiale/reale. Puteti folosi site-ul
http://www.md.undp.org/content/moldova/
ro/home/projects.html. Creati o brosura care
sa cuprinda cele mai semnificative proiecte
selectate de voi, Tnsotindu-le de imagini re-
prezentative.

Dintre solutiile propuse de PNUD pentru a
sustine aplicarea ODD-urilor in Republica
Moldova, alegeti acea solutie pe care o con-
siderati cea mai adecvata problemelor loca-
litatii voastre. Creati un grup de cinci elevi
voluntari si lucrati Tmpreuna la un discurs
cu care credeti ca veti reusi sa convingeti
autoritatile locale sa puna in aplicare solu-
tia respectiva. Nu uitati sa acordati atentia
cuvenita argumentelor! Utilizati metoda
.public speaking” in sustinerea discursului.
Din grupul de cinci voluntari alegeti, pentru
sustinerea discursului, pe acela care are
cele mai bune calitati de comunicator.

aym

nFormulati pe caiet doua argumente care sa

sustind ideea ca parteneriatele sunt o cale
pentru rezolvarea problemelor dezvoltarii
durabile.

Exprimati-va opinia cu privire la legatura
care existd intre cresterea economica si
munca decentd. Sustineti-va opinia cu ar-
gumente.

Analizati starea existentd in comunitatea
voastra si identificati trei vulnerabilitati care
pot conduce la conflicte.

nProblema violentei asupra copiilor si femeilor

este una dintre cele mai grave. Formati echipe
de cate cinci elevi care sa adune povestiri des-
pre violenta in localitatea voastra. Nu uitati sa
pastrati anonimatul subiectilor care vi le-au
povestit! La final, strangeti toate povestirile
intr-un ,.caiet al povestirilor triste”.

nPROIECT. Organizati cu sprijinul adminis-

tratiei publice locale o conferintd cu tema
JViitorul localitatii noastre”. Distribuiti sar-
cinile de realizare a proiectului cu ajutorul
profesorului de Educatie pentru societate.
Pregatiti materialele necesare promovarii
conferintei si materialele ce trebuie consul-
tate de participanti (agenda conferintei,
planificarea pe ore a vorbitorilor, a temelor,
a momentelor de dezbateri si a pauzelor).

nFormula;i si expuneti doud propuneri de ma-

suri pentru o educatie de calitate (ODD 4) in
scoala voastra. Argumentati-va propunerile.
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1.4. CONFLICTUL DE INTERESE
S| INTERDEPENDENTA DINTRE OAMENI

1.4.1. Conflictul de interese cu privire la sustenabilitate

Analizati urmatoarea stire:

,L2Pamantul a pierdut, in perioada 2000-2012,
2,3 milioane de kilometri patrati de pddure, din cauza
defrisdrilor, a incendiilor sau a furtunilor. Potrivit
unei harti on-line, realizate cu ajutorul Google Earth,
care a folosit 650.000 de imagini luate de pe satelitul

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Landsat 7, intreaga planeta a pierdut paduri de mari-
mea Mongoliei si de sase ori marimea Marii Britanii.”
(http://www.ziare.com/mediu/stiri-mediu/prima-
harta-globala-a-padurilor-am-ramas-fara-o-suprafata-
de-marimea-mongoliei-1267993)

De ce s-au pierdut suprafete atat de mari de padure la nivelul intregii planete? Prelucrarea lem-
nului necesara in atat de multe industrii justifica aceste pierderi? Existau alternative de satisfacere a
nevoilor societatii altele decat prin distrugerea fondului forestier al Terrei? Ce este de facut pentru
refacerea fondului forestier? In cat timp este posibild repararea a ceea ce actiunile oamenilor au

stricat? Care sunt consecintele defrisarilor?

Intrebérile de mai sus sunt numai cateva din mul-
titudinea de probleme existente in zilele noastre,
provocate de dezvoltarea irationala care s-a practicat
in lume, de tarile care au fost cele mai mari promo-
toare ale dezvoltarii industriale.

Defrisarile de paduri sunt exemple tipice de acti-
uni care conduc la conflict de interese; pe de o parte,
este interesul statelor de a se dezvolta economic,
ceea ce implicd, de multe ori, utilizarea lemnului si
tdierea padurilor, fard a se tine cont de faptul ca
acestea reprezinta resurse neregenera-
bile; pe de alta parte, este interesul
omenirii de a beneficia de un mediu
curat, imposibil in lipsa padurilor, care
ofereau o parte a propunerii cunoscute

o

in abordarea PNUD ca ,Solutii pentru mediu care
sunt prietenoase naturii”.

Un conflict de interese (CDI) reprezinta o situatie
in care o persoand sau o organizatie este implicatd in
mai multe interese; acesta poate sa apard, de exem-
plu, intre interesele proprii si interesele celorlalti
(persoane sau organizatii) si poate afecta major lua-
rea deciziilor corecte si impartiale. in acelasi fel se
pune problema conflictului de interese intre statele
lumii, unde unele urmaresc promovarea continua
a bundstarii cetdtenilor, iar altele cauta iesirea din sa-
récie, pe care nu o pot realiza numai prin eforturi
proprii. Iesirea din sardcie presupune sprijin finan-
ciar, informational si tehnologic din partea tarilor
dezvoltate.
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Din perspectiva dezvoltarii sustenabile existd o
multitudine de potentiale sau actuale conflicte, inte-
lese ca actiuni trecute sau prezente care nu sunt in
acord cu obiectivele dezvoltarii durabile.

Problema care se ridicd este urmatoarea: se pot
gasi cdi de actiune pentru a armoniza interesele speci-
ale, specifice ale unui stat cu cele generale ale omeni-
rii, atat ale generatiei de azi, cat si ale generatiilor
viitoare? Raspunsul care se contureazd constd in
a identifica potentialele conflicte de interese intre
state si a gandi modalitdti de interventie care sd se
sprijine pe ideea interdependentelor actuale intre sta-
tele unei lumi globale, care sunt mai puternice decat
conflictele intre ele.

Teoria conflictelor de interese distinge intre:

® conflicte potentiale — care pot fi preintdmpi-
nate, daca sunt identificate la timp;

@ conflicte actuale - in care deja decizia a fost
luata de persoana aflatd pe o pozitie de putere;
modul de actiune este de a incerca o rezolvare
sau o aplanare;

® conflicte consumate — din care decidentii din
prezent trebuie sa traga concluziile necesare
evitdrii unei repetari in viitor.

Unul dintre cele mai importante conflicte de inte-
rese este Intre statele ale caror populatii trdiesc in sa-
racie si dreptul oamenilor la bundstare si la o viata
sandtoasa.

Pentru a intelege diferentele dintre tarile sarace si
cele bogate, este necesard realizarea unei comparatii
intre acestea.

Venit Venit
Statul pe cap de Statul pe cap de
locuitor ($) locuitor ($)
SUA 57.000 | Republica 652
Centrafricana
Republica
Germania 42.000 Democrata 773
Congo
Canada 42.000 Burundi 814
Marea N
e 40.000 Liberia 855
Britanie
Japonia 39.000 Niger 1.107
Franta 36.000 Malawi 1.134

Conflictul dintre saracia unor state si bogdtia
altora este unul dintre cele mai evidente conflicte
de interese care se manifestd deja, un conflict ac-
tual, care poate fi rezolvat prin diminuarea decala-
jului existent. Modalitatea de rezolvare este
precizata in principiul 5 al Declaratiei de la Rio din
1992, conform caruia: , Toate statele si toti oamenii
trebuie sd coopereze in scopul esential al eradicarii
sardciei...”.

\
DICTIONAR

Conflict de interese - un set de circumstante
in care exista riscul ca rationamentul profesio-
nal sau actiunile legate de un interes general,
al omenirii Tn ansamblul s3u, s3 fie Tn mod ne-
justificat influentate de un interes specific,
strict statal.

STIATI CA...2

® Desi in Republica Democrata Congo se afla unele dintre cele mai mari
depozite de diamante si alte pietre pretioase din lume, deceniile de raz-
boaie civile au limitat capacitatea economiei de a profita de pe urma
acestor resurse. Ca sin celelalte state africane subdezvoltate, Republica
Democrata Congo are o infrastructura foarte rudimentara, iar cei mai

multi copii nu beneficiaza de acces la educatie.

»» Cum credeti cd ar putea fi micsorat decalajul enorm existent intre ni-

velurile de dezvoltare ale statelor lumii?
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Un alt conflict este acela dintre dreptul statelor la
exploatarea resurselor proprii si efectele daunatoare
suferite de alte state. Un exemplu bine cunoscut il re-
prezintd accidentul nuclear de la Cernobil soldat cu
zeci de victime.

Un conflict din categoria conflictelor potentiale
este cel dintre nevoile de dezvoltare ale generatiei ac-
tuale si cele ale generatiei viitoare. Este firesc ca ome-
nirea sa-si propund cresterea permanenta a nivelului
de bunistare. insi, daca dorinta de permanentizare a
bundstarii este normald, poate fi acceptat orice pret
pentru atingerea acestui scop? Pretul care trebuie
platit are legdturd cu viata si bundstarea copiilor si
nepotilor nostri. Continuarea dezvoltarii in modul
traditional — cu consumuri enorme de resurse pe cale
de epuizare si prin afectarea ireversibild a mediului si
a sandtatii planetei si a omenirii — pune sub semnul
intrebdrii viitorul generatiilor urmatoare.

Rezolvarea este datd de principiul 3 al Declaratiei
de la Rio: ,Dreptul la dezvoltare trebuie indeplinit
astfel incét sd intruneasca nevoile de dezvoltare si de
mediu ale generatiilor prezente si viitoare”.

Un alt conflict deja actual este cel dintre procesul
de dezvoltare al statelor si nevoile de protectie a me-
diului care presupun un nou tip de dezvoltare, re-
spectiv dezvoltarea durabila.

Un exemplu de actiune In acest sens este bine-cu-
noscuta capitald a modei, Milano, care tinde sa-si
schimbe culoarea din gri, in verde. La Milano au apa-
rut padurile verticale. Arhitectura inovatoare consta
in impéadurirea unor blocuri turn.

Intre toate conflictele de interese, fundamental
este conflictul intre modelele nesustenabile de pro-
ductie si consum si cele sustenabile; statele trebuie sa
reduca si sd elimine modelele nesustenabile de pro-
ductie si consum.

Térile OPEC (Organizatia Tarilor Exportatoare
de Petrol) sunt cunoscute ca model de dezvoltare
care are la bazd exploatarea unor cantitdti imense
de petrol, chiar daca in ultimii ani modelul s-a do-
vedit ineficient si situatia unor tari membre OPEC
a devenit dramatica, precum cea din Venezuela.

STIATI CA...?

® .De ce a ajuns o tara bogata, gratie petrolului,
intr-o astfel de criza? Ei bine, Venezuela a primit o
lovitura durd in 2014, cand pretul «aurului negru»
a scazut drastic. lar cum statul nu si-a diversificat
sursele de venit si nici macar nu a pregatit plase
de siguranta pentru un astfel de scenariu, totul s-a
prabusit ca piesele de domino. Inca un exemplu c3
strategia de a paria totul pe o carte e foarte ris-
canta.” (,Saraca tara bogata”, www.ziare.com)

)) De ce modelul de dezvoltare al Venezuelei

poate fi considerat unul nesustenabil? Formu-
lati argumente care sa sustina aceasta idee?
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1.4.2. Interdependenta dintre oameni in epoca dezvoltarii durabile

Conceptul de dezvoltare durabila inglobeaza con-
siderente economice, sociale si de mediu care pot evo-
lua spre interdependentd, sustindndu-se reciproc,
prin incheierea unor acorduri, tratate intre statele in-
teresate.

Elementul esential al oricdrui contract este acor-
dul de vointe care intervine intre partile ce decid in-
cheierea unui astfel de act juridic. Acordul intre
statele lumii cu privire la problemele dezvoltarii du-
rabile este necesar ca urmare a interdependentelor
existente intre toate statele in epoca globalizarii.
(http://www.rasfoiesc.com/business/economie/
comert/GLOBALIZAREA-SI-IMPACTUL-ASUPR88.php)

Interdependentele existente intre oameni in epoca
dezvoltdrii durabile sunt sustinute de un numar mare
de organizatii internationale cu rol de cooperare.

In Declaratia ONU privind principiile directoare
ale cooperdrii economice internationale se mentiona
incd din 1990 ca ,Statele membre sunt ferm
hotarate sd promoveze o crestere suplimentara a eco-
nomiei mondiale si sd asigure relansarea economiilor
statelor in curs de dezvoltare, in scopul garantarii
dreptului fundamental al oricarei fiinte umane de a
trdi eliberata de spectrul foamei, al sardciei si al igno-
rantei”.

Declaratia ONU subintelege si principiul coope-
rdrii intre state, de vreme ce face din cooperarea
internationald unul dintre scopurile principale ale
organizatiei.

Exista in zilele noastre o multitudine de organiza-
tii internationale cu rol de sprijinire reciproca a state-
lor lumii pe diferite planuri. Mai jos sunt prezentate
cateva dintre cele mai cunoscute si mai active organi-
zatii de acest fel din cadrul ONU:

® ECOSOC - Consiliul Economic si Social al ONU
- promoveazd cooperarea economica si sociald
internationala. Este alcdtuit din 54 de membri.

Organisme proprii ONU cu caracter permanent:

® PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare);

® UNEP (Programul Natiunilor Unite pentru Me-
diu);

® UNICEF - Fondul International pentru Urgente
ale Copiilor al Natiunilor Unite.

Institutii specializate ONU:

® OIM - Organizatia Internationald pentru Mi-
gratie;

® UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiintd si Culturd;

® OMS - Organizatia Mondiald a Sanatatii;

® FMI - Fondul Monetar International;

® FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura.

STIATI CA...?

® Acordul de la Paris este un tratat in temeiul Con-
ventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite pri-
vind schimbarile climatice, care reglementeaza
masurile de reducere a emisiilor de dioxid de car-
bon incepand cu anul 2020. Este considerat de
semnatari un plan ,ambitios si echilibrat”, un
~punct de cotiturd istorica” in obiectivul de redu-
cere a incalzirii globale.

UNITED NATIONS

PARIS CLIMATE
AGREEMENT

SIGNING CEREMONY
— 22 APRIL2016 ——

»» Cautati informatii cu privire la stadiul derularii
actiunilor cuprinse Tn acest acord.

Expunerea de mai sus a diferitelor organisme
ONU, existente pentru reglementarea problemelor
dezvoltdrii in lume, a diverselor acorduri si tratate
internationale, pune in evidentd interesul actual fata
de interdependentele dintre oameni.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nDezbatere. Pentru exploatarea resurselor

proprii, statele au libertate absoluta sau
limitata? Echipa afirmatoare va formula ar-
gumente pro, iar echipa negatoare va for-
mula argumente contra. Aceasta din urma
va trebui s enumere 1n ce constau limitele
libertatii statelor in aceasta privinta.

Un principiu fundamental al dezvoltarii sus-
tenabile este grija pentru generatiile viitoare.
Vi se pare justificata grija generatiei actuale
pentru generatiile viitoare? Cum credeti ca
ar putea fi pusa in practica? Formati echipe
de cate patru elevi si formulati cate trei argu-
mente care justifica aceasta grija si trei su-
gestii pentru a o pune in practica.

Argumente care
justifica aceasta a pune n practicd
grija pentru grija pentru
generatiile viitoare | generatiile viitoare

Sugestii pentru

Numar

aym

nCare este cea mai importanta resursa natu-

rala existenta in raionul in care locuiti. Ex-
primati-va opinia cu privire la modul in care
resursa respectivad a fost utilizata (eficient/
ineficient). Aduceti cate un argument in spri-
jinul opiniei exprimate.

Studiati schema care prezinta structura or-
ganizatiilor ONU de la lectia 1.3. Explicati
ideea interdependentei dintre oameni in se-
colul globalizarii analizand organizatiile ONU
prezentate n lectie in corelatie cu schema
mentionata.

Aduceti cate doua argumente pentru:

a) a maximiza efectele benefice ale globa-
lizarii;

b) a minimiza efectele negative ale acesteia.

nPe baza informatiilor despre cele mai sa-

race state ale lumii, realizati o harta in care
sa introduceti, Tn conturul acestor state,
date referitoare la accesul la educatie, la
sanatate, la infrastructura, la Tncalcari ale
drepturilor omului.

nPROIECT. Tmpértiti clasa in doud grupe

mari, numite ,Portavocea bogatiei”, respec-
tiv ,,Portavocea saraciei”. Cautati ilustratiile
care vi se par cele mai sugestive si realizati
cate un poster in fiecare grupa, pe care sa’il
expuneti apoi la avizierul scolii.

nElaborati un text scurt pe tema: .Viitorul

marilor aglomerari urbane este Green City
(Orasul verde)".




1.5. STRATEGII DE CONSUM RESPONSABIL

1.5.1. Relatia consum-resurse

Analizati urmatoarea situatie:

Alimentatia sdndtoasd se bazeaza pe fructe si le-
gume. Familia voastra dispune de o suprafatd de te-
ren pe care cultivd: varza, ceapd, rosii, castraveti si
cartofi. De asemenea, detine si o suprafatd cultivata
cu vitd-de-vie. Asadar, o mare parte din consumul de
legume este asigurat din gradina familiei.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

De ce credeti ca familia voastra cultivd aceste legume? Ar putea fi cumparate de la piata?
Alaturi de legume consumati si alte bunuri din productia proprie?

Este esential pentru existenta noastra sa ne satis-
facem trebuintele. Dar este imposibild implinirea tu-
turor nevoilor din cauza insuficientei resurselor de
care dispune societatea.

Mult timp, dezvoltarea economica a fost axata pe
un model de societate de consum. Studiile referitoare
la epuizarea resurselor, la afectarea iremediabild a
mediului au dovedit cd omenirea trebuie sd puna ca-
pat tipului de dezvoltare pe care l-a practicat multa
vreme.

Mérimea consumului este influentatd de o serie
de factori:

® nevoile de bunuri si servicii — daca nevoile cresc,

va creste si consumul. De exemplu, dacé la o
disciplind vi se solicita un caiet in plus, veti
cumpdra un caiet, deci consumul va creste;

® pretul bunurilor si al serviciilor — dacd va creste

pretul bunurilor cumparate zilnic, se va mari si
suma destinatd consumului;

® nivelul de trai — dacd se doreste o crestere a ni-
velului de trai, atunci se vor mari si cheltuielile
destinate consumului. De exemplu, daca ludm
masa in fiecare zi la restaurant, atunci cheltuie-
lile vor fi mai mari;

® dorinta de a investi — dacd ne propunem sd in-
vestim, adicd sd economisim o sumé care ul-
terior va fi transformatd in investitii, atunci
consumul se va reduce.

Exista familii care dispun de mai multe surse de

venit, dar adesea principala sursa este salariul.

SURSE DE VENIT

Ajutoare
de somaj

Ajutoare
sociale

DICTIONAR

Societate de consum - tip de societate in care
sistemul economic impinge la consum si cre-
eaza nevoi in sectoarele care 1i sunt profitabile.
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in general, banii destinati consumului sunt alocati
pentru hrand, imbracaminte si incaltdminte, pentru
locuintd, dar si pentru alte cheltuieli (iesirea in oras
cu prietenii, evenimente, excursii, bilete pentru piese
de teatru/filme/spectacole, carti etc.).

Studiile economistilor arata ca, atunci cand veni-
turile consumatorilor se maresc, creste si consumul.
Asadar, atunci cand veniturile cresc, suntem dispusi
sa consumam mai mult.

Din studiile realizate rezultd ca atunci cand veni-
tul se mareste:

® cheltuielile cu hrana detin un procent mai mic,

oamenii consumand alimente de mai buna cali-
tate;

1.5.2. Modalitati de consum responsabil

De curand ati aflat cd bursa scolara se va mari.
Pentru cé ati facut ceva economii pand acum, va pro-
puneti ca, atunci cand veti avea mai multi bani, sa va
cumpdrati o bicicletd, desi mai utild pentru scoald ar
fi o tabletd. Ati vorbit cu un prieten care intentio-
neazd sd-si cumpere o minge de baschet, desi mai de-
tine una pe care inca nu a folosit-o.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

® ponderea cheltuielilor cu imbracdmintea si
incdltamintea ramane aproximativ aceeasi;
desi vor plati mai mult pe haine, dintr-un ve-
nit mai mare, procentul va fi aproximativ ace-
lasi;
ponderea cheltuielilor cu locuinta rdméne ace-
easi. Este posibil sa creasca cheltuielile cu chi-
ria sau cu intretinerea, dar procentul raméane
neschimbat;
ponderea cheltuielilor pentru recreere si cul-
turd creste in bugetul familiei, asadar oamenii
cheltuiesc mai multi bani pe activitdti destinate
timpului liber.

Reprezinta bicicleta o alegere rationald? Dar alegerea pe care o va face prietenul vostru este
una rationala? Argumentati. De ce alegeti sa cumparati bicicleta si renuntati la tableta?

In astfel de situatii, satisfacerea unor dorinte nu
reprezintd o alegere inteleapta sau responsabila. Lua-
rea unor decizii nerationale are consecinte atat asu-
pra indivizilor, cét si asupra societétii, in prezent, dar
siin viitor. Satisfacerea nevoilor oamenilor sau bunas-
tarea acestora se realizeaza intotdeauna prin consum
de resurse, ceea ce duce la afectarea mediului, daca
acestea nu sunt folosite rational. Consumul lipsit de
ratiune, care a caracterizat mult timp modul de dez-
voltare al omenirii, a fost unul excesiv. (https://www.
eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-mediu-2014/
articole/economia-eficienta-din-punctul-de)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Analizati figura alaturata referitoare la sa-
natatea si bundstarea umana si gasiti cel pu-
tin doua solutii pentru o viata sanatoasa.
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Realitatea ne aratd cd resursele nu sunt intot-
deauna folosite rational. Pe langa faptul ca ritmul in
care sunt exploatate resursele depdseste ritmul in
care acestea se regenereaza, nici deseurile nu sunt
reciclate Intr-o proportie mai mare.

Pornind de la efectele vizibile ale consumului ex-
cesiv, se pune tot mai mult problema unui consum
responsabil. Specialistii sustin cd practicile de con-
sum, cu care o parte din populatie este familiarizata,
sunt iresponsabile 1n raport cu dezvoltarea durabila.

Consum responsabil @ Consum iresponsabil

SATISFACEREA
NEVOILOR

SATISFACEREA
NEVOILOR

+

ECONOMIE

+

RISIPA

in figura de mai sus se observa ci un consum res-
ponsabil conduce la satisfacerea nevoilor, dar si la
economisirea resurselor, in timp ce consumul ires-
ponsabil asigura satisfacerea nevoilor, dar genereaza
si risipa de resurse.

Specialistii sustin cd nu existd consum responsabil
ca atare, ci cd este vorba de o miscare de revalorizare
a consumului, lucru care va conduce la aparitia unui
alt tip de consumator, consumatorul-cetdtean care va
fi preocupat de impactul activitatilor sale asupra me-
diului, dar si de bundstarea generatiilor viitoare.

1.5. STRATEGII DE CONSUM RESPONSABIL ))

Acest lucru este posibil prin:

® consum pro-mediu, care sa tina cont de faptul ca
exploatarea resurselor, fie si intr-un loc foarte
indepartat, va afecta atat consumatorii actuali,
cat si generatiile viitoare;

® achizitionarea unor produse cu un impact
scdgut asupra mediului (de exemplu, energia
verde);

® modificarea modelelor de productie si consum;

® responsabilizarea mediului de afaceri, alaturi de
constientizarea societdtii civile;

® trecerea de la productia si consumul ,,cu orice
pret” la productia si consumul durabile, avand
~preturile incluse” sau evitdnd ,nota de platd” cd-
tre altii — din alte zone geografice sau din viitor;

® imbunatdtirea managementului si evitarea su-
praexploatdrii resurselor naturale, recunoscand
valoarea serviciilor ecosistemelor;

® asigurarea ca sistemul de transport satisface
nevoile economice, sociale si de mediu ale so-
cietdtii noastre, minimizdnd impactul nedorit
asupra economiei, societatii si mediului;

® strategii de consum care sd impiedice si sd pre-
vind risipa atat la nivel individual, cat si la nivel
social.

Pentru reducerea risipei este promovatéa regula celor
,8 R”: Refuza — Redu — Reutilizeaza — Reparad — Recu-
pereaza — Refunctionalizeazd — Recicleazd — Repro-
iecteazd. (http://www.societal.ro/ro/comunitate/
articole/nu-exista-deseuri-doar-resurse-risipite-
1253.html)
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Conform strategiei adoptate de Comisia Euro-
peand, toate ambalajele din plastic de pe piata Uniu-
nii Europene vor deveni reciclabile pana in 2030, Exporturi
consumul de articole din plastic de unicé folosinta va
fi redus, iar utilizarea intentionatd a microplasticului
va filimitata. (http://ziarullumina.ro/prima-strategie-
europeana-privind-produsele-din-plastic-129908.html)

Se impune tot mai mult utilizarea ,,economiei cir-
culare”. Aceasta presupune ca sistemul de productie,
dar si cel de consum sa genereze o pierdere cat mai —

mica. Potrivit acestei economii, aproape orice lucru M
poate fi reutilizat, reciclat sau recuperat pentru a se 7 _
obtine alte produse. (https://www.eea.europa.eu/ro/ Materiale Degeurd

semnale/semnale-de-mediu-2014/articole/economia- Reciclare
eficienta-din-punctul-de)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Analizati figura de mai sus si identificati cel putin doua modalitati de actiune pentru ca econo-
mia sa fie circulara.

Studiile actuale arata ca multe ecosisteme se apro-
pie de puncte critice de epuizare sau de schimbéri ire-
versibile, determinate de cresterea economica si de
consumul excesiv sau chiar iresponsabil. Inci din
1972, la Stockholm, Adunarea Generald a Natiunilor
Unite a atras atentia asupra consumului iresponsabil,
instituind Ziua mondiald a mediului, sarbéatoritd in
fiecare an pe 5 iunie.

ZIUA MONDIALA A MEDIULUI

DICTIONAR

Rationalitatea in consum - obtinerea unui ma-
xim de satisfactie a trebuintelor cu un consum
minim de resurse.

STIATI CA...2

® ,Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO) lu-
creaza cu patru state din Europa de Sud-Est pentru a elabora strategii de
reducere a risipei de alimente. Obiectivul principal al cooperarii este de a
sprijini Republica Moldova, Albania, Armenia si Republica Macedonia de
Nord Tn imbunatatirea competitivitatii sectoarelor lor agricole, imbuna-
tatirea mecanismului de gestionare durabild a resurselor naturale si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice.”
(https://www.gazetadeagricultura.info/stiri-agricole/21376-fao-sprijina-
republica-moldova-in-reducerea-risipei-de-alimente.html)

)» Informati-va, utilizdnd sursa mai sus mentionata si incercati sa propuneti actiuni pentru reducerea
risipei Tn comunitatea voastra.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nldentifica’;i doua bunuri din consumul per-
sonal si, dupa ce le analizati, completati fisa
pe caiet, marcand cu X caracteristica identi-
ficata. Dupa analizarea raspunsurilor deci-
deti daca bunurile voastre, prin consum,
dauneaza sau nu mediului. Prezentati re-
zultatul colegilor.

Cei .8 R”
Refuza
Redu
Reutilizeaza
Repara
Recupereaza
Refunctionalizeaza
Recicleaza
Reproiecteaza

Bunul 1 Bunul 2

ufmpér;iti clasa in doud grupe. Una dintre
grupe va gasi trei argumente pro in ceea ce
priveste necesitatea unui consum respon-
sabil, iar cealalta grupa va gasi trei argu-
mente contra acestuitip de consum. Fiecare
grupa va prezenta, prin intermediul unui
raportor, argumentele gasite.

aym

uArgumentati decizia Uniunii Europene con-
form careia ,toate ambalajele din plastic de

pe piata Uniunii Europene vor deveni reci-
clabile pana in 2030, consumul de articole
din plastic de unica folosinta va fi redus, iar
utilizarea intentionatd a microplasticului va
fi limitata”.

nRealiza’;i un minieseu cu tema ,Consum
pentru prezent sau consum pentru viitor?”.

Pornind de la consumul personal de bunuri
si servicii, formulati cate doua argumente
care sustin/combat consumul responsabil.

nPROIECT. Organizati echipe de cate patru
elevi cu scopul realizarii unui proiect cu

tema ,Economia circulara in comunitatea
noastra”. Elevii vor alege o activitate econo-
mica din comunitatea in care locuiesc si vor
propune solutii prin aplicarea acestui tip de
economie. Propunerile vor fi prezentate in
cadrul orei.

nFolosi’;i metoda ., Masina de complimente” si
formati un grup de sase voluntari. Primul vo-
luntar va fi numit ,,Comportament responsa-
bil”, al doilea, ..Comportament iresponsabil”.
Alti doi voluntari vor juca rolul celor doua
masini - ,Masina de complimente”, respec-
tiv ,Masina de reprosuri”, fiecare purtand un
ecuson cu rolul jucat. Cei doi voluntari ra-
masi vor nota complimentele si reprosurile
pe tabla. Ceilalti elevi vor avea rol de obser-
vatori. Cei doi voluntari (,Comportament
responsabil” si ,,Comportament iresponsa-
bil") vor trece pe la fiecare masina pentru a
primi complimente/reprosuri, care apoi vor
fi scrise pe tabla. La final, acestea se vor dis-
cuta cu toata clasa.

nAnaliza;i bugetul familiei voastre si stabiliti
ponderea cheltuielilor sociale in totalul ve-
niturilor.
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EVALUARE FINALA UNITATEA DE INVATARE 1

nVenezuela. la fel ca alte state din grupul OPEC, se
afla intr-o profunda criza economica, dar si soci-
al-politica. Identificati, caracterizati si explicati
cauzele care au condus la starea actuala a ,sara-
ceitari bogate”.

n,,Omul este un copil al mediului sau” spune Shi-
nichi Suzuki. Formulati doua argumente pro, daca
sustineti acest punct de vedere, sau doua argu-
mente contra, daca nu il sustineti.

aUna dintre problemele marilor aglomerari urbane
ale zilelor noastre este absenta spatiilor verzi.
Scrieti doua avantaje si doua dezavantaje ale con-
struirii asa-numitelor ,Green City".

nAntreprenoriatul socialisi propune sa obtina veni-
turi care pot fi utilizate Tn scopuri sociale, prin
prestare de servicii sociale sau creare de locuri
de munca pentru cazurile sociale. Informati-va si
ilustrati cu doua exemple antreprenoriatul social
de succes.

aAnalizati comparativ conceptele de sustenabilitate
a mediului, de sustenabilitate economica si de sus-
tenabilitate sociald. Puneti in evidenta elementele
comune si elementele distinctive dintre acestea.

aSe stie ca Rosia Montana - unul dintre cele mai
longevive centre miniere cunoscute astazi - a de-
venit in timp, prin interrelationare profunda a ca-
drului natural si a fenomenelor culturale, unul
dintre cele mai spectaculoase peisaje culturale ale
Romaniei si, posibil, ale Europei. Elaborati un text
cu tema ,Generatiile viitoare si Rosia Montana™.

nPNUD este o organizatie ONU care isi pune exper-
tiza in sprijinul statelor care doresc sa implemen-
teze obiectivele dezvoltariidurabile, ODD. Realizati
un portofoliu care sa pund in evidenta solutiile
oferite de PNUD si bunele practici deja obtinute
in activitatea de panain prezent.
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Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

) Manifestarea interesului fata de activitatea institutiilor statului.

P» Sustinerea initiativelor de promovare a drepturilor omului.

»» Colaborarea cu factorii decizionali cu referire la cauzele de interes public.

M) Implicare in imbunatatirea procesului de elaborare si implementare a politicilor publice locale.

2.1. Regulile - coloana vertebrala a unei comunitati
2.2.Sisteme de functionare a regulilor: ierarhie

si relationare
2.3. Proprietatea publica si proprietatea privata
2.4. Dezvoltarea unei comunitati: o succesiune

de probleme si solutii

TERMENI-CHEIE: reguli, comportament, comunitate, dezvoltarea comunitara, dezvoltare economico-locala

proprietate intelectuala, libera initiativa, piata cu situatie de monopol.




UNITATEA

DE INVATARE

«( INSTITUTIILE N SERVICIUL CETATEANULUI

2.1. REGULILE - COLOANA VERTEBRALA
A UNEI COMUNITATI

2.1.1. Ce sunt regulile?

Examinati urmdtoarele enunturi:

e in institutiile de invdatamant, ,activitatea in-
cepe, de reguld, la ora 8.00”. Aceasti prevedere
apare in Regulamentul-tip de organizare si
functionare a institutiilor de invatdmant de tip
liceal, la art. 32 (http://particip.gov.md/public/
documente/137/ro_1593_ProiectRegulament-
tipliceu.pdf)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

e in timpul spectacolului,
spectatorii sunt rugati sa in-
chidd telefoanele mobile”
este o cerinta pe care ne-am
obisnuit sa o auzim inainte
de inceperea unui spectacol.
® Oprirea interzisd” reprezintd semnificatia
unor indicatoare de circulatie rutiera.

Ce au in comun enunturile de mai sus? Ce asteapta de la noi cei care au formulat respectivele
enunturi? Sa le respectdam? Sa le incalcam? Exista consecinte ale respectarii/incalcarii acestora?

Care sunt acelea? Sunt cunoscute consecintele?

Elementul comun al enunturilor de mai sus este ca acestea se refera la reguli, norme, legi care
trebuie respectate in societate Tn diferite situatii, deoarece orice societate se bazeaza pe reguli.

Regulile au aparut din cele mai vechi timpuri, au
fost imbunatdtite si existd si astdzi. Rolul acestora este
acela de a asigura o desfdsurare in bune conditii a ac-
tivitatii dintr-o institutie, o comunitate sau din socie-
tate, in ansamblul ei.

Regulile trebuie sa fie stabilite astfel incat sa nu fa-
vorizeze anumite persoane, sa facd apel la rationali-
tate, chiar daca sunt limitative. Ele trebuie astfel create
incat sd nu fie discriminatorii si s8 nu creeze avantaje.

Statele democratice ale zilelor noastre sunt subor-
donate conceptului de ,stat de drept” si infaptuiesc
,domnia legii” in intreaga lor activitate, in raportu-
rile cu cetatenii sau in raport cu diferite organizatii
de pe teritoriul lor.

Domnia legii si statul de drept nu presupun ex-
clusiv respectarea prevederilor legale, ci si res-
pectarea de catre institutiile statale a unui set de
reguli si principii ce asigura un echilibru al puteri-
lor in stat si, totodata, o functionare corecta a insti-
tutiilor statului in beneficiul cetatenilor. Tn acest
context, beneficiul cetatenilor nu trebuie raportat
la interese particulare sau interese de grup, ci la
interesul general al intregii societati.

»» Cum este posibil ca procesul legiferarii sa fie
unul just, sd nu favorizeze/defavorizeze per-
soane sau categorii de persoane?

Evolutia unei natiuni este strans legata de capa-
citatea institutiilor din tara respectiva de a crea si de
a respecta regulile. Acestea trebuie sd aiba la baza
principiul corectitudinii, al impartialitatii, al sepa-
rdrii puterilor in stat.

Norma reprezinta, la modul general, o lege
pe baza careia are loc un proces, se desfasoara
o activitate sau se produce un fenomen; sau
exprima o dispozitie ce poate fi recunoscuta ca
obligatorie sau recomandabild. Ea poate fi sta-
bilita atat prin lege, cat si prin uz.

Regulile sau legile sociale sunt reglemen-
tari pe care trebuie sa le urmeze persoanele
pentru buna convietuire, reglementari la care
trebuie sa isi ajusteze comportamentele, Tn-
datoririle si activitatile specifice.

STIATI CA...?

® Primul cod de legi a fost in-
ventat de regele babilonian
Hammurabi (1792-1750 1.Hr.)
si e cunoscut si azi sub de-
numirea de Codul lui Ham-
murabi.
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STIATI CA...2

® Problema legiferarii corecte, care sa nu favorizeze anumite grupuri sociale sau
persoane, este o preocupare veche a teoriei politice. Filosoful John Rawls con-
sidera ca cei care legifereaza ar trebui s3 se afle in ,pozitia originara”, in spa-
tele unui ,val al ignorantei”, in momentul in care fac legi.

In situatia descris3 ca ..pozitia originara”, cei care legifereaza nu isi cunosc
identitatea, nu stiu cine sunt ei in mod concret in societate. Dacd, sa zicem, li se
cere sa legifereze n privinta unor probleme de drepturi politice concrete, fiecare
va gasi ca este mai sigur sa existe drepturi egale pentru toti, decat sa riste sa-i
favorizeze pe unii si sa-i defavorizeze pe altii, nestiind din care categorie vor face

parte ei insisi.

John Rawls

De exemplu, daca cei ce legifereaza nu stiu din ce religie vor face parte intr-o societate ipotetica, vor
accepta cel mai probabil ca toate religiile s3 fie egale. in cazul in care ar alege ca unele religii s3 fie
inegale sau inferioare, s-ar putea ca, nestiind de ce religie vor apartine, sa se constate ca face parte din
cea dintr-o religie inferioara celorlalte si sa fie discriminat.

2.1.2. Tipuri de reguli

Societatile ~ democratice
sustin ideea ca ,nimeni nu
este mai presus de lege”, re-
zumand astfel fundamentul
ystatului de drept”. Euripide
afirma ca ,Nu exista ceva mai
bun pentru un stat decét le-
gile bine alcatuite”; parafrazandu-l, putem afirma ca
este foarte bine pentru un stat sa dispuna de un sis-
tem de legi, norme, reguli sau reglementéri clare, co-
erente intre ele, dar si de un sistem legislativarmonios.

In orice societate intAlnim reguli scrise si reguli ne-
scrise. Majoritatea regulilor scrise din societate pot fi
intalnite sub denumirea de legi, regulamente, coduri.

Regulile pot fi intalnite acasa, pe stradd, la scoald,
la teatru etc. Cea dintéi categorie de reguli o repre-

zinta legile scrise.
SCRISE

regulamente
coduri

REGULI

NESCRISE

In categoria regulilor scrise sunt incluse:

- legi—pot fi adoptate de Parlament si initiate de
citre parlamentari, de catre ministere sau de
cdtre alte autoritdti interesate;

- acte ale Guvernului - hotdréri si ordonante;

- ordine si instructiuni — acte normative emise de
ministere.

Regulile ne guverneaza intreaga existentd. Ele
existd si se aplicd in familie - respectdm orele stabilite
pentru mese; la scoald — trebuie sd purtam o tinuta
decentd, sd fim prezenti la ore, sd nu intarziem etc.;
in institutii de culturd (muzeu, teatru, film) — nu
vorbim cu voce tare, inchidem telefonul mobil; in
mijloacele de transport in comun — acordam respectul
cuvenit persoanelor mai in varsta, le oferim locul, nu
ne manifestdm strident; pe sosele — respectdm toate
regulile de circulatie; la serviciu — aplicam reguli de
comportament, de subordonare ierarhica si chiar
norme care impun o anumita tinuta.

® Regulile care se aplica in familie sunt, in mare
parte, vechi, au devenit obiceiuri, traditii care se
mentin si azi in unele zone rurale. De exemplu,
in lucrarea Ciclul obiceiurilor familiale, Varvara
Buzild mentioneazd unele obiceiuri de familie din
Republica Moldova precum:

— obiceiurile ce tin de nasterea omului (scalda-
toarea, cumetria, implinirea unui an de la nas-
tere, implinirea a sapte ani de la nastere);
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— obiceiurile de socializare a tinerilor (iesirea la
joc/hord, participarea la claca, participarea in
ceata flacailor);

— petrecerea In armata a flacdilor, impreuna cu
toate practicile asociate acesteia (https://mecc.
gov.md/ro/content/capitolul-v-sarbatorile-
obiceiurile-si-ritualurile).

" Folositi sursa mentionata si cautati alte obi-
ceiuri vechi legate de principalele eveni-
mente din viata unei familii. In localitatea
vostrad intalniti aceste obiceiuri? Aveti colegi
care provin din alte regiuni ale tarii? Schim-
bati intre voi idei referitoare la obiceiuri si
traditii specifice diferitelor zone ale tari. in
alte tari exista obiceiuri specifice, instituite
in traditii ale vietii de familie? Poate ca sunt
cunoscute de colegi ai vostri care au trait si
n alte tari.

Orice familie functioneaza pe baza unui
sistem de reguli. Multe reguli sunt comune,
dar exista si unele reguli care sunt specifice
numai unor familii.

P Reflectati asupra regulilor comune din fa-
miliile voastre. Enumerati cateva dintre
acestea. De ce credeti ca regulile enume-
rate sunt comune celor mai multe familii?
Incercati s3 supuneti atentiei colegilor vos-
tri regulile care credeti cad existd numai in
familia voastra? Exista o explicatie pentru
faptul ca exista numaiin familia voastra?

in familie ]

la scoala

n institutii de cultura

REGULI DE

COMPORTAMENT

in comun

pe sosele

la serviciu

in mijloacele de transport ]

® Regulile de comportament in scoala pot fi insti-
tuite prin regulamente elaborate de ministerul
educatiei sau de cétre scoli (http://particip.gov.
md/public/documente/137/ro_1593_Proiect
Regulamenttipliceu.pdf).

in sectiunea a 5-a din Regulamentul de organi-
zare si functionare a liceelor din Republica Moldova
sunt precizate obligatiile elevilor. Astfel, ,elevii au
urmatoarele obligatii:

a) sd frecventeze in mod obligatoriu cursurile si sd
participe la activitdtile extrascolare si extra-
curriculare, conexe procesului de invatdmant;

b) sa sustind lichidarea restantelor la disciplinele
scolare pentru perioada absentatd motivat si/
sau nemotivat mai mult de 18 zile;

c) sa respecte, personalul administrativ, cadrele
didactice, nedidactice si de serviciu.” (http://
particip.gov.md/public/documente/137/
ro_1593_ProiectRegulamenttipliceu.pdf)

® Regulile de comportament in institutii de cul-
turd (teatru, muzee, galerii de arta, sali de
cinema)

Fiecare institutie de culturd are un set de re-
guli care pot fi afisate sau anuntate de catre perso-
nalul acesteia. Activitatea institutiilor de cultura este
intotdeauna legata de ore fixe de incepere a specta-
colelor, ceea ce presupune punctualitate din partea
participantilor la actul de culturd. O maxima celebra
a regelui francez Ludovic al XVIII-lea se refera la
punctualitate ca reguld esentiald a codului bunelor
maniere: ,Punctualitatea este curtoazia regilor si
datoria oamenilor onesti”. (http://www.academia.
edu/7062546/PROTOCOL_REPUBLICA_MOLDOVA)

® Regulile de comportament in mijloacele de
transport in comun sau regulile de circulatie/
comportament in trafic sunt reguli pe care le cu-
noasteti si le respectati zi de zi.

) Cautati aceste reguli si realizati doua pliante
distincte, pe care s3 le distribuiti Tn scoala
voastra.

® Regulile de comportament la serviciu includeau
in trecut, aspecte precum:

- ,,La locul de muncé va trebui sa respectdm Co-
dul muncii, sd fim discreti si sa nu facem pu-
blice activitatile de serviciu.

— Ne vom stradui sa fim fideli institutiei pe care o
servim.
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— In timpul discutiilor, vom dialoga civilizat, fara
a ofensa persoanele; uneori vom ceda, pentru a
pastra echilibrul.

— Nu ne vom impune in fata celorlalti — actiune
care poate fi calificatd ca lipsa a celor sapte ani
deacasa”. (http://www.academia.edu/7062546,/
PROTOCOL_REPUBLICA_MOLDOVA)

»in ce masura regulile de mai sus, referitoare
la comportamentul la serviciu, sunt aplicabile
sin zilele noastre? Este bine sa fim discreti la
locul de munca? Se mai straduiesc angajatii
sa fie fideli institutiei?

2.1.3. Importanta respectarii regulilor
in comunitate

Existenta regulilor, a normelor, a reglementdri-
lor, a legilor presupune din partea cetdtenilor res-
pectarea acestora. In situatiile de incélcare a acestora
sunt prevdzute sanctiuni. Sistemul legislativ din
orice stat, in orice aspect al functionarii sale, implica
sanctiuni corespondente regulii, normei, legii incal-
cate. Necunoasterea legii nu reprezintd o scuzd, o
circumstantd atenuantd. Este obligatia noastrd, ca
cetdteni, sd ne informam din momentul in care legea
a fost publicata in Monitorul Oficial sau a fost facuta
publica in orice altd modalitate (de exemplu, a apa-
rut pe site-ul unui minister sau al unei organiza-
tii etc.).

Dacé in anumite locuri, medii, societdti, regulile
nu se respectd, atunci lucrurile nu functioneaza nor-
mal, oamenii nu sunt multumiti, iar activitatile desfa-
surate nu au rezultatul dorit.

in tabelul aliturat sunt enumerate unele avantaje
ale respectdrii regulilor, dar si dezavantaje ale incal-
carii acestora.

DICTIONAR

Norma morala (sau etica) - model sau reco-
mandare privind respectarea principiilor, in-
deplinirea datoriilor si regulilor morale.

Norma juridica - reguld emisa de organele
de stat, cu caracter general si impersonal;
respectarea acesteia poate fi asigurata prin

constrangere.

Avantaje
ale respectarii
regulilor

Dezavantaje
ale incalcarii regulilor

® societatea
functioneaza;

® se stabileste
0 anumita
ordine;

® se utilizeaza
acelasi
Jlimbaj”;

® oamenii devin
mai
responsabili;

® oamenii, in
general, sunt
multumiti.

® societatea nu
functioneaza normal;

® nu exista o ordine Tn
mediul respectiv;

® oamenii nu mai sunt
responsabili pentru
faptele lor;

® unii oameni au de
castigat foloase
necuvenite, altii au
de pierdut in mod
nedrept;

® oamenii, Tn majoritatea
lor, sunt nemultumiti.

STIATI CA...?

e imbricamintea potrivitd unei situatii te face relaxat si iti da sentimentul c3 esti piesa potrivita intr-un

puzzle. (Eunice Leong Tan)

® Barbatul este prezentat femeii, cel mai tanar celui maiin varsta, iar gradul mai mic, celui superior.
® Nu suflati in mancare/ceai/cafea! Asteptati sa se raceasca!

® ,lLegea reprezinta efortul omului de a orga-
niza societatea.” (Henry Ward Beecher)

® ,lLegea este garantia faptului ca cetatenii vor
fi onesti unii cu altii.” (Aristotel)
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lOrganizajti—vé intr-o activitate de tip ..cafenea
publica” si stabiliti pentru fiecare dintre cele = @ .

patru mese cate un aspect al bunei desfasu- X
rari a transportului in comun. De exemplu:
masa 1 - regulile care trebuie respectate
de controlori in mijloacele de transport; Hamd ="

masa 2 - regulile care trebuie respectate de

vanzatorii de cartele; masa 3 - regulile care Alcatuiti mai multe grupe de elevi (cate sase

trebuie respectate de calatori; masa 4 - re- membri intr-o grupa). Fiecare grupd va de-
gulile ce trebuie respectate de soferii semna o persoana care va nota propunerile
autovehiculelor de transport in comun. si 0 alta persoana care va prezenta rezulta-
Rezultatul - Codul comportamentului in tul activitatii. Fiecare grupa va elabora un
transportul in comun. set de reguli privind protectia mediului incon-
jurdtor. La sfarsitul activitatii, fiecare grupa
nFormati doua grupe de elevi, fiecare consti- va prezenta regulile propuse si le vor cen-
tuindu-se intr-o familie”. In cadrul fiecarei traliza pe un afis.

grupe, descrieti situatia concreta a familiei
(componenta, membrii, ocupatii, varste, ve- PROIECT. Organizati in echipe de cate sase

nituri, obiective etc.) si stabiliti cate sase voluntari, cautati informatii despre evolutia re-
reguli pe care le considerati esentiale pen- gulilor de conduitd in Republica Moldova, n
tru ca familia sa isi atinga obiectivele. Re- diferite etape ale evolutiei istorice. Elaborati
zultatul - cate un poster de afisat pe usa de un istoric al evolutiei regulilor de conduitd in
la intrare in casa familiei. Posterele vor fi tara voastra. Realizati un pliant pe baza aces-
expuse 1n clase si colegii Tsi vor exprima tor informatii, Tnsotindu-le si de imagini repre-
opinia In mod argumentat. zentative. Difuzati-l in scoala si in comunitate.

aym

nELaborati un minieseu pornind de la afirma- aDiscutati cu familia, cu vecinii, cu adminis-

tia urmatoare: ,Legile sunt sufletul statu- tratorul cladirii in care locuiti si alcatuiti co-
lui, caci asa cum corpul lipsit de suflet cade, dul regulilor nescrise care functioneaza in
tot astfel si un stat se prabuseste, daca nu cladirea voastra.

existd legi” (Demostene). . _ _
Reflectati asupra zicalei

Studiati regulamentul Consiliului Elevilor .Decat sa te cdiesti pe urm3,
din scoala voastra si raspundeti la urma- mai bine sa-ti para rau lain-
toarele cerinte: ceput”. Scrieti pe caiet trei

idei comune intre zicala
mentionata si tema lectiei
.Regulile - coloana verte-
brala a unei comunitati”.

a) Precizati doua reguli pe care nu le consi-
derati eficiente. Motivati-va opinia.

b) Propuneti doua reguli pe care le conside-
rati necesare. Argumentati.
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2.2.1. Regulile si societatea

Tocmai ce v-ati intors de la scoald cu gandul sa
va odihniti pentru o ord ca apoi sd va faceti temele.
Din apartamentul vecin se aude o bormasina, iar
vecinii de deasupra ascultda muzica. Desi stiti clar cad
va aflati in timpul orelor de odihna stabilite ca re-
guld in blocul in care locuiti, totusi vecinii au alte
preocupari.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Este necesara o astfel de regula in blocul in care locuiti? Cum i-ati putea determina pe vecini
sa respecte aceasta regula? Voi respectati aceasta regula?

Omul este o fiinta sociald; modul lui firesc de exis-
tenta este in societate. Regulile au aparut din nevoia
oamenilor de a face ordine in traiul lor in societate,
pentru binele lor, dar si pentru binele intregii socie-
tati. Prin respectarea regulilor s-au creat comunitati,
oamenii sunt educati, civilizati, isi largesc orizontul,
gindesc in perspectivi, societatea se dezvolti. In
timp, regulile si normele s-au diversificat pe masura
ce societatea a evoluat la forme cum sunt statele de-
mocratice contemporane.

Orice societate 1si are regulile ei. Ea nu ar putea
exista fard acestea. Lipsa regulilor ar conduce la haos,
la anarhie.

P Imaginati-vd cum s-ar desfasura orele de curs
fara un regulament scolar, cum am circula pe
strada fara niste reguli de circulatie, cum am fi
tratati in spitale fara niste reguli de functio-
nare etc.

La nivel macrosocial se poate distinge intre legi
care vizeazd societatea in ansamblul sau, pe de o
parte, si norme morale general valabile, pe de alta
parte. Intre legile statului, cea mai importanti este,
desigur, legea fundamentala: Constitutia.

Intr-o societate intalnim diferite categorii de oa-
meni. Oameni care se comportd incélcand legile, oa-
meni care sunt obligati de lege sd aibd un anumit
comportament, oameni care respectd norme, regle-
mentdri care sunt impuse de societate, nu neaparat

de lege, dar si oameni care au un comportament care
respectd preceptele morale.

»» De exemplu, in scoala voastra pot exista elevi
care nu cunosc continutul regulamentului
scolar si actioneaza in consecintd avand un
comportament in afara acestuia (care are ca-
racter de lege in scoal3). Dac3 scoala vrea sa
schimbe comportamentul acelor elevi, ar pu-
tea actiona prin campanii de promovare a con-
tinutului regulamentului scolar sau prin
aplicarea unor sanctiuni (comportament con-
form legii/regulamentului scolar).
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DE INVATARE

De asemenea, scoala ar putea transforma compor-
tamentul acestor elevi aplicand normele stabilite de
comunitate (comportament bazat pe norme, regle-
mentdri), conducandu-i spre un comportament cu
respect pentru normele comunitatii. Este de dorit ca
in fiecare societate comportamentul membrilor si fie
cel dezirabil in raport cu normele morale.

9 <« INSTITUTIILE iN SERVICIUL CETATEANULUI

Un echilibru in societatea din care facem parte se
mentine respectdnd cAt mai multe reguli. In socie-
tate existd o serie de institutii, fiecare cu regulile ei,
dar si institutii subordonate altora, respectand in
acest fel regulile impuse de institutia cdreia i se sub-
ordoneaza.

2.2.2. Institutiile statului: ierarhie si relationare

In curtea scolii in care invitati se afl un teren de
fotbal. Fiecare clasa il foloseste in timpul orelor de
sport conform orarului scolii. Primdria a decis ca in
afara programului scolii si pe timpul vacantelor tere-
nul sd poata fi folosit de catre elevii din comunitate,
chiar dacd unii dintre acestia nu invata la scoala res-
pectiva.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Trebuie sa respecte conducerea scolii
aceasta decizie? De ce a hotarat primaria referi-
tor la terenul aflat Tn curtea scolii? Este normal
ca o institutie sa decida pentru o alta institutie?

Fiecare tard este organizata din punct de vedere
economic, juridic, social, dar si din punct de adminis-
trativ. Tarile au o structurd administrativa care a rezul-
tat ca urmare a interactiunii unor factori, cum ar fi:

® istoria si dezvoltarea tarii respective;

® legile din tara respectivé;

@ regimul politic etc.

Conform Constitutiei, teritoriul Republicii Mol-
dova este organizat in sate, orase, raioane si Unitatea
Teritoriala Autonoma Gagauzia (art. 110 din Consti-
tutia Republicii Moldova).

La nivel administrativ-teritorial, pe plan local
functioneaza institutii de administratie publicd lo-
cala - totalitatea autoritdtilor publice locale constitu-
ite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor
generale ale locuitorilor unei unitdti administra-
tiv-teritoriale.

Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova se realizeaza pe doud niveluri:

® nivelul intdi este format din: sate (comune) si
orase (municipii). Autoritdtile administratiei

N\ iatovem t
nincesny g t

A o
;4‘\.

publice locale de nivelul intai sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei), ora-
sului (municipiului) pentru promovarea intere-
selor sisolutionarea problemelor colectivitatilor
locale;

® nivelul al doilea cuprinde raioanele, municipiul
Chisinadu si municipiul Balti. Autoritatile admi-
nistratiei publice locale de nivelul al doilea
sunt constituite si activeaza pe teritoriul raioa-
nelor, pe teritoriul municipiului Chisindu, al
municipiului Balti, al unitatilor teritoriale au-
tonome cu statut juridic special pentru promo-
varea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitdtii administrativ-teritoriale res-
pective.
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In vederea realizarii intereselor satelor, oraselor si
raioanelor, cele trei puteri (legislativa, executiva si
judecatoreascd), desi sunt separate, colaboreaza, re-
lationeaza in exercitatea prerogativelor ce le revin
(art. 6 din Constitutia Republicii Moldova).

Cele trei tipuri de putere se exercita prin interme-
diul unor institutii. Astfel, la nivel central, Parlamen-
tul Republicii Moldova este organul reprezentativ
suprem al poporului si este unica autoritate legisla-
tiva a statului. Parlamentului i se supune Guvernul.

Puterea legislativa este cea care dezbate si aproba
legile. Puterea executivd este entitatea care guver-
neazd (administreaza, aplicd), iar puterea judecéto-
reasca este cea care solutioneaza litigiile.

Puterea legislativa
LEGI

Puterea executiva
EXECUTIE

Puterea judecatoreasca
LITIGII

Guvernul asigurad realizarea politicii interne si ex-
terne a statului si exercitd conducerea generala a ad-
ministratiei publice centrale. Acesta este validat de
catre Parlament.

Administratia centrald a Republicii Moldova are
in componenta sa:

® Guvernul;

® agentiile centrale de stat (de exemplu, Agentia
de Investitii, Agentia de Stat pentru Proprie-
tate Intelectuald, Agentia Medicamentului si

a Dispozitivelor Medicale etc.). Aceste agentii
centrale au autonomie proprie, nu sunt in subor-
dinea directd a guvernului (https://gov.md/ro/
link-type/autoritati-administrative-centrale).

® institutii publice In subordinea Guvernului:
Agentia de guvernare electronicd, Agentia Na-
tionala antidoping, Agentia servicii publice,
Serviciul Tehnologia Informatiei si Siguranta
Cibernetica.

Prim-ministru

T

Prim-viceprim-ministru

T

Viceprim-ministri

T

Ministri

T

Alti membri

— U U

Asa cum reiese din figura de mai sus, membrii
Guvernului se subordoneaza unii altora. Conform
articolului 104 din Constitutia Republicii Moldova,
Guvernul este responsabil in fata Parlamentului, fie-
care dintre membrii sdi fiind obligati sd rdspunda la
intrebdrile formulate de deputati.

Principalele atributii ale Guvernului
in exercitiu

1. Asigura transpunerea in viatd a legilor, indife-
rent de domeniul reglementat de acestea.

2. Exercita functia de conducere generala si con-
trol asupra activitatii organelor centrale de
specialitate.

3. Realizeaza programele de dezvoltare econo-
mica si sociald a tarii.

4. Asigurd securitatea statului si a cetdtenilor
lui, indeplinind functii de administrare a tre-
burilor publice.

5. Intreprinde orice activitate de conducere si
gospodarire 1n chestiuni ce privesc intreaga
societate. (http://www.moldova.md/ro/content/
guvern)

Guvernul Republicii Moldova este alcatuit din mi-
nistri ce conduc ministere de resort.
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Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

( Ministerul Sanatatii, Muncii

=i ProtecticilSoclale Ministerul Afacerilor Interne)

Ministerul Agriculturii, )
i

( Ministerul Justitiei Dezvoltarii Regionale si Mediulu

( Ministerul Finantelor Ministerul Apararii )

Ministerul Economiei )

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii si Infrastructurii

Fiecare minister conduce un subsistem al sistemu- ™
lui social. Astfel, prin legi ale subsistemelor sociale DICTIONAR
(economic, juridic, de finante, educational, sistemul ’
de sanatate, sistemul de aparare, sistemul de ordine
interna, agriculturii si mediului, sistemul de circula-
tie si transport) se creeazd un ansamblu de norme
care dau functionalitate domeniului respectiv.

Morala - ansamblul normelor de convietuire,
de comportare a oamenilor unii fata de altii si
fata de colectivitate si a caror incdlcare nu
este sanctionata de lege, ci de opinia publica.

Etica - una din principalele ramuri ale filoso-

La nivel local, fie nivelul intai, fie al doilea, insti- fiei; se ocupd cu cercetarea problemelor de
tutiile functioneaza respectand anumite norme. Con- ordin moral, incercand sa livreze raspunsuri
siliul raional coordoneaza activitatea consiliilor la intrebari precum: Ce este binele/raul? Cum
satesti si ordsenesti In vederea realizdrii serviciilor trebuie s& ne comportam?

publice de interes raional. Consiliile locale sunt cele
prin intermediul cdrora se exercitd autonomia locala T . . .
N - privilegiul acordat sefului unui stat sau unui
in sate si in orase. :

P . . . demnitar.

Intre aceste institutii apar o serie de relatii de sub- | )
ordonare, astfel incat satisfacerea nevoilor cetateni-
lor sa reprezinte o prioritate pentru ele.

Prerogativa - reprezinta Tmputernicirea sau

in discutiile purtate cu membrii comunittii, pe STIATICA..2
lista de obiective ce trebuie realizate la nivelul comu- @ Pagina de internet www.gov.md va ofera posibilita-
nitatii a aparut si necesitatea realizarii soselei de cen- tea de a va adresa prim-ministrului cu propuneri,
turd a orasului vostru. Consiliul local dd vina pe reclamatii si sesizari.
Consiliul raional pentru nerealizarea proiectului, iar
Consiliul raional pe Ministerul Economiei si Infras-
tructurii.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Considerati ca este o reactie normala a au-
toritatilor? Poate Consiliul local sa realizeze
acest obiectiv fara Consiliul raional sau fara
Ministerul Economiei si Infrastructurii?
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

lepértiti clasa in patru grupe. In fiecare

grupa va exista un raportor. Prin metoda joc
de rol, fiecare grupa va simula cate un tip de
comportament [ilegal, legal, moral, bazat
pe norme, altele decét cele impuse de lege).

Impértiti clasa in cinci grupe. Fiecare grupa
va identifica doud caracteristici ale compor-
tamentului care respecta normele morale
din scoala voastra pe care apoi le va pre-
zenta prin raportorul sau. Toate caracte-
risticile prezentate vor fi adunate intr-un
material care va reprezenta codul de etica
al scolii voastre.

Clasa va fiimpartitd in doud grupe. Una din-
tre grupe va formula trei argumente pro in
ceea ce priveste necesitatea relatiilor ierar-
hice existente Tntre institutiile statului, iar
cealalta grupa va gasi trei argumente con-
tra acestor relatii ierarhice. Fiecare grupa
va prezenta, prin intermediul unui raportor,
argumentele gasite.

nAnalizati regulamentul de functionare a in-

stitutiilor din Tnvatamantul preuniversitar.
Enumerati institutiile, relatiile de ierarhie si
subordonare intre ele. Desenati organi-
grama institutiilor de Tnvdtamant preuni-
versitar din raionul in care locuiti.

Realizati o scurta analiza cu tema: ,Rolul
regulilor Tn societate”.

Pornind de la problemele existente in zona
in care locuiti, identificati institutiile abili-
tate in rezolvarea problemei, precum si re-
latiile ierarhice existente Tntre acestea.

nPentru realizarea proiectului ,Construirea

unui parc de distractii” se constituie sase
grupe. Fiecare grupa corespunde fiecarui
colt al stelei. Pe tabla, elevii deseneaza
o stea.

Fiecare grupad primeste in plic intrebarea la
care trebuie si gdseasca raspuns (Ce se
poate face?; Cine poate rezolva problema?;
Cum poate fi rezolvata problema?; De ce
trebuie rezolvata problema?; Care vor fi in-
stitutiile ce se vor ocupa?; Pentru cine se va
construi?). Raspunsurile gasite vor fi com-
pletate in spatiile de pe tabld, Tn dreptul in-
trebarii.

Ce se poate

CONSTRUIREA
UNUI PARC DE
DISTRACTII

De ce trebuie
rezolvata
problema?

nFormulati cate doud argumente ce sustin/

combat ideea relationarii institutiilor.
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2.3. PROPRIETATEA PUBLICA
S| PROPRIETATEA PRIVATA

2.3.1. Definirea proprietatii

Analizati situatia unei familii din comunitatea
voastra.

Périntii lui Andrei si-au cumpdrat vara trecuta
o casa pe care au mobilat-o cu lucruri noi. Parintii
detin fiecare cate o masind, pe care o conduc in
fiecare zi spre serviciu. Tatal lui Andrei este direc-
torul teatrului de stat din localitate, iar mama de-
tine un cabinet stomatologic. Sora mai mare a lui
el studiaza la o facultate privata, in timp ce Andrei
urmeaza cursurile scolii de stat din localitatea de
domiciliu.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Putem afirma despre familia lui Andrei ca este proprietara unor bunuri? Care sunt acelea? Voi
detineti bunuri care se afla in proprietatea voastra? Enumerati cateva dintre bunurile pe care le
detineti! Cui apartine facultatea in care invata sora lui Andrei? Dar scoala in care invata Andrei?
Este scoala pe care o folositi si voi si Andrei. Sunteti voi proprietarii scolii?

Care este motivul pentru care oamenii au diferite
bunuri in proprietate? Referindu-ne la exemplul de
mai sus: de casa este nevoie pentru a locui in ea, bu-
nurile din casd (mobilier, electrocasnice) pot face lo-
cuirea mai comodd, posesia unui autoturism ne este
necesara pentru a ne putea deplasa independent, ca-
binetul stomatologic al mamei este necesar pentru
a-si exercita profesia in mod independent etc. In con-
cluzie, oamenii sunt proprietarii a diferite bunuri, in
scopul de a-si satisface diferite nevoi. Unele bunuri
pot fi consumate imediat dupd ce au fost obtinute,
altele sunt consumate in timp, unele sunt ldsate mos-
tenire, devenind proprietatea unei alte persoane.

De cele mai multe ori, oamenii identificd proprie-
tatea cu obiectul ei. In realitate, ea nu este numai

Proprietatea reprezinta un contract social
cu privire la un bun existent in momentul in-
cheierii contractului.

atét, ci presupune legitura intre un subiect al pro-
prietdtii si obiectul proprietatii (bunurile).

Definirea corectd si completd a proprietdtii presu-
pune analiza obiectului contractului, a subiectului
acestuia, precum si a atributelor dreptului de propri-
etate, elemente ce decurg din contract.

( Proprietatea )

4 N\ [ N\ [
Obiectul Subiectul
proprietatii proprietatii

Atributele )

dreptului
) \_de proprietate )

(" N\ N\ )
Bunul Agentul ® Dreptul de
economic economic posesiune

® Dreptul de
utilizare

® Dreptul de
dispozitie

® Dreptul de
uzufruct
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Obiectul proprietatii il reprezintd bunul econo-
mic, iar subiectul proprietatii este reprezentat de un
agent economic (persoand fizicd, persoand juridicd,
stat, organizatii etc.). Acestea (subiectul si obiectul
proprietdtii) sunt legate intre ele; de exemplu, casa
este proprietatea parintilor, autoturismele, de aseme-
nea; teatrul este proprietatea statului, cabinetul sto-
matologic este proprietatea mamei care il poate detine
singura (individual) sau Impreuna cu alte persoane.

Observati la ce se referd fiecare dintre drepturi,
urmarind informatiile de mai jos:

® dreptul de posesiune se referd la dreptul de a
stdpani bunul respectiv (de exemplu, daca aveti

2.3.2. Forme de proprietate

Analizati urmatoarele exemple:

) Un exemplu din marea industrie

,in anul 1999 combinatul Cricova — cea mai
mare si cunoscutd vindrie din Republica Mol-
dova a fost transformat din intreprindere de stat
in societate pe actiuni...” (https://ro.wikipedia.
org/wiki/Cricova_vindrie_(companie)

Retineti sintagmele: societate pe actiuni, proprie-
tate a statului, intreprindere de stat; semnificatia
acestora va fi explicata mai jos.

P Alt exemplu preluat din situatii statistice privi-
toare la numarul intreprinderilor aflate in dife-
rite forme de proprietate

,Din analize economice, am aflat ca, la nivelul
anului 2016, in Republica Moldova, existau 440
de intreprinderi in proprietate publica, 3984 de
intreprinderi in proprietate privatd si 38 in pro-
prietate mixta.”

Pe langa sintagmele de mai sus, trebuie retinuta si
cea de proprietate mixtd.

in fatd un contract de proprietate asupra unei
case, inseamna ca familia voastra detine, are,
poseda o casa);

® dreptul de utilizare se refera la dreptul de a
folosi bunul respectiv (ludnd acelasi exemplu,
inseamna ca tu si familia ta va puteti folosi de
casd; cu alte cuvinte, puteti sd locuiti in casa
pentru cd este proprietatea familiei tale);

® dreptul de dispozitie se referd la dreptul de a
decide asupra bunului prevazut in contract;
cum ar fi s decideti sd faceti modificari asupra
formei, sd decideti transformarea (de exemplu,
pdrintii au dreptul sa decidd sa modifice buca-
taria sau orice este legal sd modifice);

® dreptul de uzufruct se refera la dreptul propri-
etarului de a se folosi de eventualele roade pe
care bunul respectiv le-ar putea da (de exem-
plu, dacd parintii tdi decid sa inchirieze o parte
din casa sau casa in intregime in schimbul unei
sume de bani). in aceasti situatie se poate vorbi
de ,,un rod” in sensul de beneficiu obtinut din
inchirierea casei, respectiv chiria.

»» Un exemplu din agricultura

,La 1ianuarie 2017, 23,1% din teren era in pro-
prietatea publicd a statului, 20,9% era in pro-
prietatea publicd a administratiilor locale, 56%
erau suprafete de teren in proprietate privata.”

De retinut sintagmele: proprietate publicd a statu-
lui si proprietate publicd a administratiilor locale.

Concluzia: In Republica Moldova exista in acelasi
timp, mai multe forme de proprietate; intre acestea
existd diverse asemanari si deosebiri.
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Diversitatea de forme de proprietate se explica
prin diferentierile existente cu privire la subiectul
proprietatii.

® Cea mai raspanditad dintre formele de proprie-
tate este proprietatea privatd, unde subiectul
proprietdtii este reprezentat de indivizi, per-
soane fizice sau juridice. La randul sau, propri-
etatea privata poate fi:

— proprietate individuald (cand bunurile apar-
tin unei singure persoane, de exemplu masina
personala din familia lui Andrei);

— proprietate asociativd (cAnd bunurile apartin
mai multor persoane asociate; de exemplu,
intreprinderea ,Bucuria” S.A., unde actiunile
sunt detinute de Trade House Valday, Legenda
si de 4.400 alti actionari).

fn orice tard democraticé, cu economie de piat3,
proprietatea privatd este foarte importanta, deoarece:

- incurajeaza initiativa, abilitdtile antreprenori-
ale si asumarea riscurilor;

— sustine libertatea economica si bundstarea;

— obliga proprietarii sa respecte regulile de pro-
tectie a mediului, buna vecinatate, antrepre-
noriatul social.

@ Proprietatea publica este forma de proprietate
care apartine statului. De exemplu, in agricul-
turd, 23,1% din teren era in proprietatea pu-
blicd a statului, iar 20,9% in proprietatea
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Proprietatea publicd se justifica in cazul sec-
toarelor importante ale unei economii nationale
(transport feroviar, comunicatii), in cazul unitatilor
militar-strategice, in sectorul social (sprijin social
acordat persoanelor si colectivitatilor defavorizate).

«( INSTITUTIILE N SERVICIUL CETATEANULUI

Proprietatea publicd isi dovedeste, de asemenea,
importanta, in probleme care rdman strdine propri-
etdtii private, care, de regula, este orientatd spre
profit. Institutiile aflate in proprietate publica se ori-
enteaza spre nevoi sociale: invdtdmant, sanatate, cul-
turd, aparare etc.

— Proprietatea publica sustine si finanteaza ac-
tivitdti precum cercetarea stiintifica.

— Proprietatea publicd creeaza locuri de muncs,
care, de reguld, sunt mai stabile decét cele din
mediul privat.

® Proprietatea mixta se formeaza prin imbi-
narea elementelor proprietatii private cu ele-
mente ale proprietatii de stat. Chiar daca este
mai putin reprezentata in tabloul formelor de
proprietate in Republica Moldova, cu numai
38 de intreprinderi, proprietatea mixta este, de
asemenea, importanta.

RETINE

Constitutia Republicii Moldova, la art. 127 alin. 1,
sustine ca ,proprietatea, indiferent de forma sa,
constituitad din bunuri materiale siintelectuale, este
ocrotita de stat, acesta garantand realizarea drep-
tului de proprietate solicitat de titular in conformi-
tate cu interesele societatii”.

Individuala
Privata
Asociativa
. Publica/
Proprietatea de stat
Mixta

Diagrama formelor de proprietate
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2.3.3. Importanta pluralismului formelor de proprietate

intr-o economie

Retinem existenta mai multor forme de proprie-
tate: proprietate privatd, proprietate publica si pro-
prietate mixtd in economia de piatd a Republicii
Moldova, ceea ce inseamna ca putem vorbi despre
un pluralism al formelor de proprietate. La intreba-
rea care dintre cele trei forme de proprietate se im-
pune pe piatd, rdspunsul este unul singur: aceea care
se dovedeste mai eficientd In competitia dintre for-
mele de proprietate.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Ce ar fi economia fara concurenta? Ar fi ceea ce numim o piata de monopol, cu alte cuvinte un
singur decident in ceea ce priveste productia, pretul produselor pe piata, calitatea acestora. Este
de dorit o astfel de economie? Cum ar arata viata oamenilor intr-o astfel de economie? Ar mai

avea de unde si cum sa aleaga?

In orice tard cu economie de piatd existd plura-
lismul formelor de proprietate, care genereazi o
concurenta benefica pentru consumator. Beneficiile
consumatorului sunt cresterea calitatii, reducerea
preturilor si diversificarea produselor. Producdtorul
va fi determinat sd gdseasca solutii, astfel incét sa faca
fatd concurentei. Democratia, economia de piata, li-
bertatea economicd, concurenta sunt strans legate in
ceea ce numim astazi ,cetdtenie democraticd”.

\
DICTIONAR

Proprietatea intelectuala contine orice rea-
lizare umana: inventii, opere literare, desene,
marci etc. Proprietatea intelectuala cuprinde:
proprietatea industriald (marci, inventii, de-
sene) si drepturile de autor (poezii, piese de
teatru, versuri etc.).

Libera initiativa se manifesta prin libertatea
de actiune a agentilor economici in vederea
realizarii propriilor interese fara a afecta in-
teresele celorlalti.

Piata cu situatie de monopol se caracteri-
zeaza prin existenta unui singur producator
pentru un produs si o multitudine de consu-
matori.

J

STIATI CA...?

® Bogatiile de orice natura ale subsolului, ale spa-
tiului aerian, ale apelor si padurilor folosite in inte-
res public, resursele naturale ale zonei economice
si ale platoului continental, caile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

® Ponderea intreprinderilor in proprietate mixta in
Republica Moldova a fost, in 2016, de 0,19%.

o intreprinderea ,Bucuria” S.A., societate pe acti-
uni de tip deschis cu forma privata a capitalului,
este cea mai mare intreprindere specializatd in
fabricarea productiei de cofetdrie, volumul de
productie constituind aproape 90% din volumul
productiei de bomboane din Republica Moldova.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nRealizati o microcercetare, pornind de la dia-

aym

n.,lndivizii devin mai bogati atunci cand sunt

nFormati grupe de cate patru elevi si alegeti

in cadrul fiecdreia trei imobile din locali-
tatea voastrd si incadrati-le in forme de
proprietate diferite invatate Tn lectie. Argu-
mentati motivele Tncadrarii intr-o anumita
forma de proprietate. La final, comparati
rezultatele activitatii pe grupe.

Lucrati in doud echipe mari la Catalogul fir-
melor din localitatea noastra. Fiecare echipa
va alege cate trei firme diferite ca forma de
proprietate din localitatea voastra si le va
grupa in functie de subiectul proprietatii.

Organizati o dezbatere cu tema ,,Pro si con-
tra proprietatii de stat”. Notati intr-un tabel,
pe caiet, argumentele pro si contra faptului
cd bogatiile naturale sunt, de reguld, in pro-
prietatea statului. Prezentati colegilor ar-
gumentele scrise.

liberi sa fie parte a mecanismului pietei [...].
Libertatea economica le confera indivizilor...
dreptul... de a cumpara, de a vinde, de a pre-
schimba, dupa cum considera fiecare ca este
cel mai potrivit pentru el, in contextul dom-
niei legii — contribuie la cresterea bunastarii
personale si nationale.” (Paul Heyne, Peter
Boettke, David Prychitko, Modul de gandire
economic)

Pornind de la textul de mai sus argumentati
urmatoarea afirmatie: ,Libertatea econo-
mica contribuie la cresterea bunastarii per-
sonale si nationale”.

Anul trecut parintii vostri au intrat in po-
sesia unei suprafete de teren agricol de
10 hectare. Cum nu se pricep la agricultura,
au decis s3d vanda 2 hectare vecinului, iar

50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0
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grama data, rezolvand urmatoarele cerinte:

B Numar
de intre-
prinderi,
mii, 2015

O Numar
de intre-
prinderi,

= mii, 2016

Total publica privata mixta

ul National de Statisticd al Republicii Moldova -

http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=368&)

a) Caracterizati evolutia formelor de proprie-
tate in Republica Moldova intre 2015-2016.

b) Formulati trei argumente care sa justi-
fice evolutia indicata de diagrama.

» Ce concluzii puteti formula cu privire la
pluralismul formelor de proprietate in
Republica Moldova?

pentru cele rdmase sa incheie un contract de
arenda cu societatea agricola din localitate.

a) Enumerati atributele dreptului de propri-
etate pe care parintii vostri le-au cedat in
cazul vanzarii celor 2 hectare.

b) Precizati ce atribute ale dreptului de pro-
prietate detin parintii vostri in cazul celor
8 hectare pastrate.

aElaborati un minieseu cu tema: , Libera ini-

tiativa se poate construi numai pe baza pro-
prietatii private”.

Alegeti una dintre cele mai cunoscute intre-
prinderi din Republica Moldova: ,Bucuria” S.A.,
sau vinaria Cricova, numita oficial ,obiect
al patrimoniului cultural-national al Republi-
cii Moldova”. Colectati informatii din diverse
surse (biblioteca, internet etc.) si elaborati
o monografie a intreprinderii respective.
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DE PROBLEME S1 SOLUTII

2.4.1. Despre comunitate

In localitatea voastri se organizeazi, an de an, un
targ de Craciun. Oamenii se adund si canta colinde,
consuma produse traditionale si ureaza trecdtorilor
»Sarbatori binecuvantate!”. De asemenea, pornesc la
colindat pe la casele oamenilor, unde sunt primiti cu
produse pregatite in casa.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Cum interpretati aceasta idee de a organiza targul de Craciun? Sunt oamenii bucurosi ca au
venit colindatorii? Cred ei in aceasta practica? Toti membrii localitatii Tmpartasesc aceleasi idei?

Fiecare dintre noi facem parte dintr-o comunitate.
Fiecare comunitate se bazeaza pe traditii, pe obice-
iuri, pe culturd, iar intre membri acesteia se creeaza
relatii apropiate. Aceste relatii pot fi de natura econo-
micd, sociald, politicd si culturala.

Forma considerata ideala de organizare a unei co-
munitdti este satul. Evident cd si 1n oras apar comu-
nitati, insa aici se produce fenomenul de dispersie
socialad (oamenii sunt mai separati, impartasind mai
putine valori comune).

In ultima vreme, au apérut si comunitéti bazate pe
interese specifice (comunitatea scolard, comunitatea
celor ce comunica pe retelele de socializare etc.), ai
cdror membri sunt fluctuanti (ei fac parte din comu-
nitate atdta timp cat au de realizat anumite obiective).

Comunitate - un grup de oameni cu inte-
rese, credinte sau norme de viata comune.

Crearea acestor comunitati are la bazad fenomenul
de socializare naturald a oamenilor.

Orice societate civilizata ar trebui sa fie funda-
mentata pe spirit comunitar, care este echivalent cu
dorinta de a ajuta oamenii din aceeasi localitate.
Acest spirit se dezvoltd prin educatie. A avea spirit co-
munitar inseamna a actiona responsabil, a respecta
dorintele celorlalti. Responsabile pentru crearea si
dezvoltarea spiritului comunitar sunt familia si
scoala. Aceasta din urma contribuie la formarea spi-
ritului comunitar prin proiecte ce pot rezolva unele
probleme ale comunitétii.

Scoala voastrd a demarat un proiect comunitar
prin care elevi voluntari adund saptdmaénal, timp de
un an scolar, recipientele si pungile din plastic arun-
cate pe spatiul verde din jurul scolii si le predau unui
centru de reciclare, iar cu banii colectati cumpara ca-
douri pentru batrani.

P Elevii voluntari actioneaza corect adunand re-
cipientele din plastic? Nu este o activitate pe
care o presteaza o firma de salubritate platita?
Care sunt beneficiile pe care le au elevii volun-
tari? Dar comunitatea din care faceti parte?




UNITATEA

DE INVATARE

9 <« INSTITUTIILE iN SERVICIUL CETATEANULUI

2.4.2. Dezvoltarea comunitatii - costuri si beneficii

1

In fiecare tard se vorbeste despre dezvoltare, fie
la nivel national, fie la nivel local.

Dezvoltarea unei comunitati reprezinta un
proces prin care diferite institutii publice cola-
boreaza cu mediul de afaceri si cu sectorul
non-guvernamental pentru a crea conditii mai
bune de trai si locuri de munca, dar si pentru
a ridica nivelul cultural din comunitatea/tara
respectiva.

Dezvoltarea comunitatii se poate realiza pe mai
multe planuri: economic, social si cultural.

in ,Moldova 2020 - Strategia Nationald de Dez-
voltare: 7 Solutii pentru cresterea economica si redu-
cerea saraciei” se specifica: ,Dezvoltarea economica,
oriunde s-ar produce, se bazeazi pe trei factori — acu-
mularea de capital, forta de munca si gradul de pro-
ductivitate al acestora, care include si alti parametri,
cum ar fi: tehnologii, guvernare eficientd, abilitati
etc.” (http://particip.gov.md/public/files/strategia/
Moldova_2020_ROM.pdf).

Dezvoltarea economicd a unei comunitdti presu-
pune participarea membrilor comunitdtii din toate
sectoarele la stimularea activitdtilor desfdsurate in
comunitatea respectiva.

» Pornind de la imaginea de mai sus, prezentati
un punct de vedere legat de participarea oa-
menilor de diferite varste la realizarea activi-
tatilor unei comunitati.

Procesul de dezvoltare economica locald incura-

jeaza crearea de parteneriate intre administratia
publica locala si ceilalti agenti economici (micii in-
treprinzdtori, organizatiile non-guvernamentale)
in gésirea solutiilor pentru satisfacerea nevoilor eco-
nomice comune.

Participarea la activitdti de naturd economicd pre-
supune consum de resurse (umane, financiare, mate-
riale, informationale), ceea ce implica diverse costuri.

In ceea ce priveste resursele umane, utilizarea aces-
tora presupune cheltuieli, deoarece oamenii trebuie re-
compensati pentru munca depusa. Existd si actiuni de
voluntariat, dar majoritare sunt actiunile remunerate.

Resursele financiare sunt generatoare de costuri
daca provin din credite bancare. Aceste credite vor fi
restituite bancilor, dar pe langa suma imprumutata
va fi platita si dobanda. De asemenea, resursele fi-
nanciare pot fi constituite din impozitele suplimen-
tare incasate de la firmele locale. Pentru firme, aceste
impozite reprezinta costuri.

Consumul de resurse materiale presupune utiliza-
rea unor materii prime, materiale, utilaje care sunt si
ele generatoare de costuri (fie trebuie exploatate, fie
trebuie cumparate).

Resursele informationale genereaza costuri atunci
cand se realizeaza un studiu de piata pentru a obtine
informatii necesare in activitatea economica ulteri-
oard.

Orice activitate presupune consum de resurse,
dar, de asemenea, orice activitate trebuie sd aduca si
un castig. Din acest proces de dezvoltare, beneficiile
obtinute constau in:

® realizarea unor obiective In comunitatea res-
pectiva;
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Dezvoltarea

economicaa
comunitatii

® crearea de locuri de munca pentru membrii co-
munitatii;

® cresterea nivelului de trai;

® imbundtdtirea climatului social.

Aceste rezultate ale dezvoltérii comunitatii con-
tribuie la o bund satisfacere a nevoilor actualilor
membri ai comunitatii, dar si la o dezvoltare dura-
bila, sustenabila.

Ca atare, dezvoltarea comunitatii produce schim-
béri bazate pe participarea membrilor acesteia, pe

Beneficii

curesursele umane )

cu resursele materiale )

cu resursele financiare )

cu resursele informationale )

crearea de noi locuri
de munca

cresterea nivelului de trai )

imbunatatirea climatului
social

solutiile propuse de acestia, precum si pe spiritul de
initiativa si intrajutorare a acestora. Actiunile co-
munitare au avantajul cd furnizeaza solutii specifice
contextului local si regional utilizdnd, in mare parte,
resurse locale.

Dezvoltarea unei comunitati fructificd valorile pe
care se bazeaza comunitatea:

® spirit de initiativa;

@ voluntariat;

® responsabilitate sociala.

2.4.3. Problemele comunitatii si solutiile acestora

1 1

Dupad un studiu amanuntit al situatiei in comuni-
tatea din care faceti parte, s-a ajuns la concluzia ca
aceasta se confruntd cu urmadtoarele probleme:
scoala existentd este neincapatoare pentru numarul
mare de elevi, spitalul functioneaza intr-o clddire ve-
che, iar parcurile sunt neintretinute. Asadar, admi-
nistratia locald incearcd sd rezolve problemele
identificate.

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

VOLUNTARIAT

iy,

= WK

SO W o

Problemele identificate de administratia locala afecteaza viata membrilor comunitatii? Cum le
puteti rezolva? Care ar fi solutiile? Are scoala un rol in rezolvarea problemelor comunitatii?

Fiecare comunitate are o serie de probleme pen-
tru care incearcd sa gdseascd solutii. Existd pro-
bleme a caror rezolvare presupune un consum mai
mare de resurse (umane, materiale, financiare, de
timp).

Prin rezolvarea unor probleme pot fi generate alte
probleme. De exemplu, pentru a construi un nou spi-
tal In comunitatea din care faceti parte, administratia

locald gaseste un investitor. Acesta construieste spita-
lul, dar este nevoie de un anumit numar de medici
calificati, care nu existd In comunitatea respectiva.
Din acest motiv, spunem ca s-a creat o altd problema.
Ea va putea fi rezolvata intr-o perioadd mai lunga,
daca scoala din localitate va trimite absolventi de li-
ceu la Facultatea de Medicing, sau intr-un timp mai
scurt, dacd medicii vor veni din alte orase.
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Pentru arezolva o problema4, trebuie parcurse mai

multe etape:

1.

Identificarea problemei raspunzand la intreba-

rile:

® De ce reprezintd o problema pentru comuni-
tate?

® Ce a determinat aparitia acestei probleme?

® De ce trebuie sa fie rezolvata?

. Analizarea problemei, care presupune culegerea

de informatii cu privire la problema si la cauzele
care au dus la aparitia acesteia.

Elaborarea unor solutii si identificarea celei mai
bune din cele identificate (pentru fiecare solutie
trebuie previzionate avantajele si dezavantajele).
Realizarea unui plan de actiune care sa cuprinda
scopul, obiectivele specifice, sarcinile, timpul de
derulare a activitatilor, responsabilitatile celor ce
vor implementa planul de actiune si bugetul alocat.

. Implementarea solutiei selectate prin respectarea

planului de actiune.

4

Dezvoltarea comunitara - un proces menit sd
creeze conditiile de progres economic si social
pentru intreaga comunitate, cu participarea ac-
tiva a acesteia si cu totala incredere posibild in
initiativa comunitatilor (definitie 0.N.U., 1955).

Dezvoltarea comunitara se referd la schimbari
voluntare ,in, prin si pentru” comunitate, (Du-
mitru Sandu, Dezvoltare comunitara si regionala,
Polirom, 2010).

Dezvoltare economico-locala (DEL) - ,.un pro-
ces de diversificare si de dezvoltare a activitati-
lor economice si sociale la nivelul unui teritoriu
pornind de la mobilizarea si coordonarea re-
surselor si energiilor existente” (Goeffe, 1984).

DEL - .o strategie eficace ce permite gasirea
unor solutii la problemele grupurilor defavori-
zate, cat si ale colectivitatilor mai putin dezvol-

6. Evaluarea rezultatelor obtinute. tate” (Swock si Mason, 1987).

Dispersie sociala - imprastiere, raspandire, ri-

Cititi cu atentie urmaétoarea stire din ,Programul S : _ - 'a
sipire a membrilor unei comunitati.

de granturi mici”.

»Grupul de initiativa Inovatorii a inceput activita-
tea de radioficare a liceului cu prima lor sedinta ordi-
nard desfdsuratd la 1 noiembrie 2011. Pe ordinea de
zi au fost incluse discutii asupra procesului de organi-
zare a evenimentelor programate 1n planul de activi-
tdti pentru perioada de implementare a proiectului
«INNO - radio scolar» in Liceul Teoretic Zimbreni,

STIATI CA...2

PNUD a ajutat la implementarea unor proiecte de dezvoltare comunitara, exemple de bune practici de
voluntariat:

® 11 personalitati din Republica Moldova au acceptat sa faca voluntariat pentru dezvoltarea economica
si sociald a localitatilor de bastina in cadrul campaniei nationale ,prOMotorul de acasd”, desfasurata
de PNUD Moldova cu sprijinul financiar al Guvernului Elvetiei.

® Constantin Moscovici, interpret de nai si detinatorul titlului ,Artist al poporului”, Victor Bostan, CEO
Purcari Wineries, lon Paladi, interpret de muzica populara, Victor Ambroci, directorul Liceului ,.Spiru
Haret” din Chisinau, Olga Ciolacu, detinatoarea titlului ., Artist al poporului”, lon Manole, presedintele
Promo-Lex, Eduard Gurin, fondatorul televiziunii pentru copii ..Gurinel TV", Garry Cozma, iluzionist,
Tatiana Turtureanu, interpreta de muzica usoara, Mihail Ursu, istoric, Victoria Dunford, fondatoare si
CEO MAD-Aid sunt bastinasi care au revenit acasd sa-si aline dorul, precum si s3-i indemne prin ac-
tiuni concrete pe toti consatenii s se implice in dezvoltarea localitatilor de bastina. (http://www.
md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2018/personalit_i-din-r--moldo-
va-sunt-voluntari-pentru-dezvoltarea-lo.html)

proiect realizat cu suportul financiar al Fondului
pentru Tineri Ialoveni.” (http://fondultinerilor.md/
?cat=1&paged=9)

»» Considerand ca faceti parte din grupul de initi-
ativa Inovatorii, precizati etapele necesare re-
zolvarii acestei probleme (radioficarea liceului).

» Tn comunitatea voastra cunoasteti exemple de voluntariat pentru dezvoltarea comunittii si sustine-
rea spiritului comunitar?
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

n0rganizati grupe de lucru de cate trei elevi.

Una dintre grupe va reprezenta juriul. Fie-
care grupa (cu exceptia juriului) va identifica
trei probleme ale comunitatii. Informatiile
culese vor fi centralizate de catre juriu care
va identifica o problema comuna. Pentru
problema identificata, fiecare grupa va sta-
bili cauzele siva incerca sa gaseasca solutii.

Desemnati impreuna cu profesorul un grup
de patru elevi voluntari care sa identifice
principalele doua evenimente din comuni-
tatea voastra si sa le ilustreze cu imagini
din anii anteriori. Restul elevilor se vor or-
ganiza in grupe care vor propune cate o ma-
sura prin care scoala poate contribui la
succesul celor doua evenimente.

Formati trei grupe de elevi. Trasati pe tabla
un tabel in care prima grupa va identifica
institutiile publice existente in comunitatea
voastra si va scrie lista acestora, a doua
grupa va caracteriza starea fiecarei institu-
tii aplicand un emoticon in dreptul fiecareia
(fatd za&mbitoare pentru o stare buna a insti-
tutiei si fata trista pentru o stare mai putin
buna a institutiei). A treia grupa va avea sar-
cina ca pentru institutiile care au primit

oy

nArgumenta’;i afirmatia: ,Daca nu schimbi

nimic, nimic nu se schimb&” (Tony Robbins).

Se da enuntul: ,Scoala mea este comunita-
tea mea”. Gasiti patru argumente care sus-
tin enuntul de mai sus.

Pornind de la una din problemele existente
in zona in care locuiti, realizati o analiz3 in
care sa evidentiati rolul comunitatii Tn rezol-
varea acesteia.

o fata trista sa identifice problema si sa
specifice modul in care aceasta afecteaza
comunitatea.

PROIECT - expozitie de fotografie. Reali-
zati fotografii care sa surprinda o problema
identificatda Tn comunitatea in care traiti.
Cele mai reusite fotografii vor fi alese pen-
tru o expozitie a clasei. Pentru fiecare
problema identificata, gasiti o fotografie
sugestiva care sa motiveze comunitatea la
rezolvarea problemei.

nScrie’,ti pe caiet cateva exemple de elemente

dobandite din comunitatea din care faceti
parte cu privire la:

a) traditii si
obiceiuri;

b) mestesuguri
populare;

c) cantece
populare.
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EVALUARE FINALA UNITATEA DE INVATARE 2

nllustrati, prin exemple concrete, doud situatii in
care agentul economic proprietar Tnstrdineaza in
totalitate atributele dreptului de proprietate.

aOrice societate se caracterizeaza prin norme
scrise, dar si prin norme nescrise. Elaborati doua
argumente pro si doua argumente contra referi-
toare la existenta normelor scrise si a celor ne-
scrise intr-o societate.

nFormula’;i doud argumente care sa intdreasca ne-
cesitatea existentei regulilor in societate.

nEconomia de piata presupune pluralism al forme-
lor de proprietate si libera concurenta pe piata.
Precizati trei avantaje ale existentei concurentei
pe piata generate de pluralismul formelor de pro-
prietate.

aOrice comunitate functioneaza prin participarea
mai multor institutii. Analizati succint rolul insti-
tutiilor din comunitatea voastra.

aEvolutia societatii se poate realiza numai pe baza integrarii sociale a oamenilor, ceea ce implica
respectarea unor reguli de comportament. Elaborati un text cu tema: ,,Cum ne comportdm in
societate?”

nSpecificul unei comunitati este dat de traditii, de obiceiuri etc. Realizati un portofoliu care sa
contina obiceiurile din comunitatea voastra legate de momentele importante ale vietii.

4\., 1
2 ™ L
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oE INVATARE « CICLUL UNEI POLITICI PUBLICE

Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

M) Identificarea caracteristicilor societatii civile in cadrul unei societati democratice.
»» Deducerea avantajelor transparentei deciziilor de interes public pentru cetatean.

»» Analiza critica a valorilor, a comportamentelor si a modului de viata necesar asigurarii
unui viitor durabil.

) Sustinerea initiativelor de promovare a drepturilor omului.
»» Colaborarea cu factorii decizionali, cu referire la cauzele de interes public.

3.1. Politica - alternative de rezolvare
a problemelor intr-o comunitate democratica

3.2. A face o alegere, a oferi motive

3.3. 0 problema publica este rezultatul unei
dezbateri, nu un fapt ca atare

3.4. Modelul ciclului unei politici publice
3.5. Oportunitati de participare politica/publica

TERMENI-CHEIE: agenda publica, agenda formala, bunuri publice, ciclul unei politici publice,

politica publica, societate civila.
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3.1. POLITICA - ALTERNATIVE DE REZOLVARE
A PROBLEMELOR INTR-0 COMUNITATE DEMOCRATICA

3.1.1. Bunuri private, bunuri publice

Analizati urmatoarea stire: ,,Zece cele mai bune si
mai proaste politici locale si regionale din Moldova,
implementate in august — octombrie 2018, au fost
identificate si evaluate de catre membrii unui Consi-
liu de evaluare, la invitatia IDIS — Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale «Viitorul» si INEKO —
Institutul pentru Reforme Economice si Sociale, din
Slovacia. Activitatea urmareste descrierea practicilor
durabile, rezistente in timp, care pot fi transferate si
in alte comunitdti, avand ca rezultat final imbuna-
tdtirea calitatii politicilor locale si regionale de dez-
voltare.

Potrivit analizei, cele mai bune cinci politici pu-
blice locale din tara noastra se refera la traseul turis-
tic lansat pe 30 septembrie In comuna Chiscéreni,
sala polivalentd de sport din satul Colibasi, raionul
Cahul, Centrul comunitar «Bdtranete activa», din

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

satul Samadscani, raionul Soldanesti, harta serviciilor
sociale din municipiul Balti, dar si harta resurselor
locale a teritoriului Grupului de Actiune Locala
«Plaiul Codrilor», din raionul Straseni.

Traseul turistic «La Chiscdreni — ACASA» le va per-
mite vizitatorilor sd descopere istoria si locurile fru-
moase ale localitatii”.

Citind o astfel de informatie, ne putem gandi la multe aspecte. Ce este o politicd publica?
Ce masuri au fost urmarite de autoritatea care promoveaza politica? Ce activitati implica aceasta?
Care ii sunt beneficiarii? Care este impactul asteptat?

Apoi, ne putem gandi la modul in care a fost ela-
borata metodologia de analizd, care au fost criteriile
de evaluare, cum este posibild ierarhizarea politici-
lor, cum s-au selectat cele mai bune dintre acestea.

Pornind de la exemplul dat, putem intelege dife-
renta dintre un bun privat si unul public.

O plécinta sau o paine sunt bunuri private; daca
o persoand le consuma, atunci nu mai sunt disponi-
bile pentru altcineva. Un bun privat se afla in posesia
proprietarului, care poate dispune dupa bunul plac
de acesta. La aceste forme de proprietate ne-am mai
referit atunci cand am abordat tema ,,Proprietate pu-
blica si privatd” (in lectia 2.3.).

Bunurile private sunt caracterizate de:

a) rivalitate — ceea ce consuma o persoana nu
mai poate fi consumat de altcineva;

b) exclusivitate — cineva detine controlul si 1i
poate impiedica pe altii sd utilizeze respecti-
vul bun.

in schimb, proiectul de turism initiat de autorita-
tile din Chiscareni nu se epuizeazad daca in localitate
vin mai multi turisti. Dimpotriva, cu cét vor exista
mai multi vizitatori, cu atat proiectul o s se dezvolte



3.1. POLITICA - ALTERNATIVE DE REZOLVARE A PROBLEMELOR INTR-0 COMUNITATE DEMOCRATICA ))

mai mult. De aceea, considerdm ci este vorba de un
bun public, de care se pot bucura atat locuitorii, cat si
vizitatorii.

Un bun public se afla la dispozitia mai multor oa-
meni, care, atunci cind beneficiaza de utilizarea lui,
nu-i impiedicd si pe altii sa aiba acces la el. De exem-
plu, educatia, mass-media, ordinea publica. Astfel,
caracteristicile bunurilor publice sunt:

a) nerivalitate — pot fi folosite de mai multi oa-

meni fara sa se consume;

b) neexclusivitate — o persoand nu 1i poate Impie-

dica pe ceilalti sa le foloseasca.

in alte cazuri, pentru bunurile publice se pune
problema protejarii lor, tocmai pentru ca, fiind
la dispozitia tuturor, poate avea loc o exploatare

Termenul politica publica este folosit in mai
multe sensuri, dintre care amintim:

® politici ca etichete ale unor domenii de ac-
tivitate (de exemplu, politici economice,
politici sociale);

® politici ca expresie a scopului general sau
a starii de fapt dorite (de exemplu, intr-un
document politic axat pe atingerea unui
anumit scop);

® politici ca propuneri specifice (de exemplu,
politica de sustinere aintreprinderilor mici
si mijlociil;

® politici ca decizii ale guvernului (de exem-
plu, politica guvernului privind sectorul
minier);

® politici ca programe (de exemplu, progra-
mul privind bursele elevilor]);

® politici ca produse (de exemplu, politici de
sanatate);

irationald. De exemplu, pescuitul excesiv sau pasu-
natul excesiv pun adesea in pericol o anumita zona,
care astfel risca sa rdmana cu un potential scazut sau
chiar sd isi epuizeze resursele. Autoritdtile au res-
ponsabilitatea sd intervind si sa reglementeze utili-
zarea resurselor naturale, astfel incét viabilitatea lor
economicad sa se pastreze pe un termen cat mai inde-
lungat. Asa se poate realiza o dezvoltare pe termen
lung, pe care o numim dezvoltare durabild (vezi uni-
tatea de invatare 1).

\
DICTIONAR

Bun public - o marfa sau un serviciu care,
oferit unui individ, ramane disponibil si pen-
tru alte persoane, fara cheltuieli suplimen-
tare.

Politica publica - un lant decizional cu referire
la alegerea obiectivelor, a mijloacelor, precum
si a resurselor implicate pentru atingerea lor,
intr-o situatie cu caracteristici specifice.

Politici publice - seturi de actiuni realizate
de catre autoritatile publice pentru a rezolva
problemele care apar in societate.

J

® politici ca procese (de exemplu, politica de
reforma a educatiei) (Hogwood B.W, Gunn
L.A, 2000).

)» Selectati un exemplu pentru politicile ca
decizii ale guvernului, consultand pagina ofi-
ciala a Guvernului Republicii Moldova,
https://gov.md/ro. Discutati Tmpreuna cu
colegii asupra a trei consecinte care pot
rezulta din adoptarea politicii respective.
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3.1.2. Tipologia politicilor publice

Studiul politicilor este un subdomeniu de interes

al stiintelor politice. Politicile publice s-au dezvoltat
de-a lungul timpului in toate directiile de actiune gu-
vernamentald: de la educatie, ingrijire medicald, pro-
tectia consumatorului, transporturi, protectie sociala
la protectia mediului sau politici de protectie a drep-
tului de proprietate intelectuala.

Politicile publice pot sd imbrace diferite forme de

manifestare dintre care amintim doua categorii.

1. In functie de amplitudinea impactului pe care
il au, pot fi:

a) politici publice locale (de exemplu, ,La
Chiscareni - ACASA”, traseu turistic rural,
raionul Sangerei);

b) politici publice nationale (de exemplu, Po-
litica Nationald de Sanatate a Republicii
Moldova);

c) politici publice globale (de exemplu, poli-
tici de mediu privind prevenirea efectelor
incalzirii globale).

Guvernul Republicii Moldova, UNICEF

Calitatea apei, a sanitatiei si a practicilor
de igiena in scolile din Republica Moldova,
raport sumar

Scopul studiului: evaluarea accesului elevilor
la surse de apa potabila si la conditii igienice in
institutiile preuniversitare din Republica Moldova.

Aplicarea practicilor igienice de catre elevi:
proportia copiilor din sectorul urban si cel rural
care se spala pe maini inainte de masa la scoala
si acasa.

') Analizati impreuna cu colegii datele de mai
jos si propuneti o reprezentare grafica a
lor. Mentionati trei concluzii care se pot
trage din analiza acestora.

.Dispun de robinete in locuintd doar 22,7%
de copii din localitatile rurale, pe cand in zonele
urbane proportia accesului la aceste utilitati
igienice este de 64,5%, ceea ce reduce posibili-
tatea copiilor de la sate de a obtine si de a res-
pecta practicile igienice necesare. Se spala pe

2. In functie de domeniul major al vietii so-
cio-economice:

a) politici publice privind resursele naturale si
productia agricold (de exemplu, dezvolta-
rea durabild, gestionarea padurilor etc.);

b) politici publice industriale (de exemplu,
dezvoltarea inovatiei si productiei, utiliza-
rea durabild a resurselor de energie etc.);

¢) politici publice privind serviciile (de exem-
plu, servicii sociale, reducerea somajului

etc.).

dinti dimineata si seara 69% din elevii chestio-
nati, iar 22% au mentionat ca se spala pe dinti
numai dimineata, ultimii nerespectand igiena
cavitatii bucale. Probabil ca aceasta stare de lu-
cruri, alaturi de consumul apei potabile necon-
forme la continutul de fluor, defineste ponderea
nalta (la nivel national - 35,3% in 2009) a copi-
ilor care, fiind examinati profilactic, necesita
asanarea cavitatii bucale.” (https://www.unicef.
org/moldova/ro/Raport_sumar_FINAL.pdf)
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3.1.3. Inscrierea problemelor unei comunitati pe agenda publica

Agenda publica include temele de interes si pro-
blemele care trebuie rezolvate in perioada imediat
urmatoare. Acestea sunt selectate prin negociere intre
guvernanti si societatea civild. Modalitétile de rezol-
vare a problemelor de interes public intr-o societate
democraticd sunt diferite, iar decidentii sunt in ma-
sura sa aleaga dintre alternative pe aceea pe care o
considerd optima. Detinerea si exercitarea puterii le
permit guvernatilor atét sd ia in seamd in mod priori-
tar anumite probleme, cét si sd le ignore pe altele, la-
sandu-le un timp indelungat in asteptare. In mod
complementar, reprezentantii societatii civile cauta sa
influenteze prin diferite mijloace intrarea unei pro-
bleme pe agenda publica.

Procesul de elaborare si promovare a unei politici
publice poate fi influentat de catre actorii sociali
(persoane fizice sau juridice, organizatii, institutii,
grupuri), care fie isi urmadresc interesele, fie sunt
afectati intr-un fel de o anumita politica publica.

Un rol deosebit in influentarea opiniei publice si de
aici a modului 1n care se configureaza agenda publica
il detine mass-media, care poate sd semnaleze exis-
tenta unei probleme, s sprijine constientizarea im-
portantei unui fapt, sd denunte practici incorecte etc.

Printre problemele care pot intra pe agenda publica
se afld: combaterea sdraciei si a marginalizarii sociale,
diminuarea somajului, protectia consumatorilor si ga-
rantarea calitatii produselor, protectia mediului etc.

Protectia mediului in Republica Moldova

al Schimbari climatice si valorificarea resurse-
lor naturale

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea unui cadru adecvat pentru
protectia mediului si utilizarea durabila a
resurselor naturale.

2. Reducerea impactului negativ al activita-
tii economice asupra mediului, resurse-
lor naturale si sanatatii populatiei.

3. Cresterea nivelului de informare, educa-
tie si cultura ecologica a cetatenilor.

b) Reducerea riscurilor si protectia impotriva
dezastrelor

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea unuicadru institutional-func-
tional pentru coordonarea actiunilor de
raspuns n cazuri de dezastre.

e -
- J
-

Fi

DICTIONAR

Agenda publica - un mod de a reuni o serie de
probleme prezente la nivelul societatii, care sunt
considerate importante pentru a fi luate in dez-
batere si rezolvate prin decizii politice.

Agenda formala sau institutionala - lista subiecte-
lor sau a problemelor carora oficialii guvernamen-
tali sau persoanele asociate cu acestia le acorda
o atentie serioasa la un anumit moment dat.
Ciclul unei politici publice - o succesiune de
etape derulate intr-o structurare logicd, astfel
incat sa fie identificata si aplicata o solutie la o
problema din viata unei comunitati umane.
Societate civila - 0 asociere voluntard a oameni-
lor, avand ca fundament libertatile si drepturile
care rezulta din asumarea constienta si activa a
calitatii de cetateni.

- J

2. Implementarea unui set
de masuri orientate spre
diminuarea riscurilor in
cazul dezastrelor.

3. Sensibilizarea si informa-
rea cetatenilor Republicii
Moldova despre masurile
privind protectia impotriva
calamitatilor.

(Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova, Integrare Europeana, Libertate, Democra-
tie, Bundstare, http://www.e-democracy.md/files/
parties/program-activitate-guvern-moldo-
va-2011-2014-ro.pdf)

) Valorificand cunostintele de la geografie,
propuneti cinci masuri orientate spre dimi-
nuarea riscurilor impotriva calamitatilor
naturale.
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nTntre cele dou3 sfere (private - publica) sunt nPropune’;i impreund cu colegii de clasd un

facute uneori asociatii de termeni/idei ca in chestionar cu zece intrebari cu referire la
tabelul de mai jos: gestionarea resurselor comune in localita-
tea in care traiti.
Sfera publica Sfera privata n

Polis/Piata publica Gospodarie casnica Imaginati un plan de deZVOlt‘?re ‘al scolii
voastre pentru anul scolar urmator. In acest
Munca platita Munca neplatita sens, consultati conducerea scolii, profeso-
Birbitesc Femeiesc rul dirigint_e, colegii de la alt_e cllase-. La rlwi—-
— — velul clasei voastre, se vor distribui sarcini
Masculinitate (gen, Feminitate (gen, aspect de lucru individuale si pentru echipe for-

aspect cultural] cultural) mate din doi-patru clevi

Stabiliti care sunt raporturile dintre cele doua
sfere, publica si privata:

a) concordantd, complementaritate;

b) opozitie, contradictie.

Argumentati raspunsul dat.

aForma;i doud grupe de lucru in care sd
analizati cate un exemplu de politicd pu-

blica. Discutati cu toata clasa concluziile
voastre.

oy

nExplicati in aproximativ zece randuri dife- nRealizati un minieseu pornind de la urma-

renta dintre bunurile private si bunurile pu- toarea afirmatie: ,Politicile publice sunt tot

blice. ceea ce un guvern decide sa faca sau sa nu
o ] facd”. (Thomas Dye, Understanding Public

Identificati trei tipuri de probleme de inte- Policy, 1998, Prentice-Hall)

res public intalnite in societatea contempo-

rana. Propuneti un tip de politica publica e WO Qv e 21

adecvata pentru solutionarea fiecareia din-
tre acestea.

nFormulati un punct de vedere personal pri-
vind o problema pe care o intampina locui-

torii comunitatii Tn care traiti. Formulati un
argument in favoarea inscrierii acesteia pe
agenda publica.

1283 ©838-888
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3.2.1. Definirea alternativelor in rezolvarea problemelor de pe agenda publica

in Barometrul opiniei publice din 2017 sunt con-
semnate urmatoarele informatii: ,Domeniile care
trezesc cea mai mare insatisfactie sunt: pensiile, sala-
riile, combaterea coruptiei si insuficienta locurilor de
muncd. Domeniile de care cetdtenii sunt multumiti
intr-o masurd mai mare sunt: invatdmantul, cultura,
agricultura.

Cel mai mult populatia este ingrijoratd de urma-
toarele lucruri: sardcia, preturile, somajul si viitorul
copiilor. Cele mai importante probleme in Republica
Moldova in viziunea respondentilor sunt: dezvolta-
rea economiei, ridicarea nivelului de trai, intirirea
ordinii in tard si lupta impotriva coruptiei.

Sursele principale de informare (zilnice) ale res-
pondentilor sunt: TV (74%), internet (46%), radio

(33%), ziare (6%) si carti (5%)”. (Institutul de Poli-
tici Publice, Barometrul opiniei publice, 2017, http://
ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156&year=2017)

Atunci cand o comunitate se confrunta cu o dificultate, primul pas este sa isi dea seama despre
ce este vorba, sd identifice problema in cauza. Apoi, daca sunt mai multe probleme prezente si-
multan, are loc un proces de filtrare a lor, ce implica o analiza din care sa rezulte alegerea celei
mai importante probleme, ce va intra cu prioritate pe agenda institutionala. Atunci cand aceasta
ajunge sa fie Tnscrisa in mod oficial pe agenda decidentilor politici, va primi o formulare explicita.
Putem observa cum un accent deosebit se pune pe modul in care are loc alegerea. Aceasta pre-
supune existenta unor alternative, din care una o sa fie selectata ca fiind mai relevanta, cel putin

la un moment dat.

Pornind de la datele din barometrul de opinie, se
pot imagina mai multe alternative care sa permita
ameliorarea problemelor semnalate, diminuarea
consecintelor lor negative.

De exemplu, o variantd o reprezintd dezvoltarea
continud a invatdmantului, deoarece educatia le va
permite tinerilor sa obtina locuri de munca mai bine
platite, astfel, somajul va scddea, economia se va dez-
volta, va creste nivelul de trai, iar calitatea vietii va fi
mai buna.

O alté varianta este ca in economie s& se creeze mai
multe locuri de muncad, prin oferirea unor facilitati

pentru angajatori; de pilda, prin scdderea taxelor sau
prin programe de sprijin in favoarea angajarii tineri-
lor. De aici, somajul va scddea, nivelul de trai va
creste etc.

A treia solutie este intensificarea luptei impotriva
coruptiei, care este legatd de asteptarea ca economia
sd meargd mai bine, sa apara noi locuri de muncs,
somajul sd se diminueze, nivelul de trai sd se imbuna-
titeascd. Decidentii politici urmeaza sa aleagd una
dintre propuneri in defavoarea celorlalte.

Din exemplele date intelegem cd in orice politica
publica punctul de pornire este marcat de modul in
care sunt definite alternativele posibile de interventie
pentru rezolvarea optima a problemelor existente la
un moment dat. In acest sens, este important ca, prin-
cipial vorbind, nicio alternativa sa nu fie ignorata.




3 (C CICLUL UNEI POLITICI PUBLICE

Moldova 2030, Strategia Nationala de Dezvol-
tare, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei

Propunerea de politica publica - Diminuarea feno-
menului de ocupare informala a fortei de munca

.Efectele negative pentru cei care au muncit
fara acte legale apar in timp, si anume atunci
cand persoanele ocupate informal si care ac-
ceptd o parte din salariu «in plic» ating varsta de
pensionare. Din cauza contributiilor reduse pen-
tru asigurarea sociala obligatorie, aceste per-
soane ajung sa primeasca o pensie foarte mica.
Mai mult, in aceasta categorie de varsta nu sunt
afectate numai persoanele care nu si-au platit
contributiile pentru asigurarea sociald onest, ci
si cele care au fost oneste. Din cauza structurii
sistemului de pensionare PAYG, pensiile raman

3.2.2. intemeierea alegerilor

Pentru ca cineva sa facd o alegere care sa-i asigure
succesul in demersul pe care sil-a propus, este necesar
ca alegerea si fie Intemeiata, iar cel care face alegerea
sa se fi bazat pe motive consistente. Deci a oferi motive
pentru ca un fapt sa aiba loc inseamna a justifica, a
argumenta pertinent in favoarea acelui lucru. O ale-
gere realizatd conjunctural sau pentru ca serveste
unor grupuri de interese are mari sanse sa determine
actiuni ineficiente sau chiar esec in rezolvarea unei
probleme de interes public. Atunci se impune o reve-
nire la formularea alternativelor de solutionare, a ipo-
tezelor de lucru si procesul de elaborare al politicii
se reia. Mai mult, decidentii vor fi trasi la raspundere,

Uniunea Europeana, Comisia Europeana
Eficienta utilizarii resurselor - un imperativ in afaceri

.Cresterea economiei mondiale si sporirea
populatiei globale (9 miliarde pana in 2050) au ca
rezultat consumul rapid al resurselor naturale
ale Pamantului. Resurse precum apa, solul, ae-
rul curat si serviciile ecosistemice sunt vitale
pentru sanatate si pentru calitatea vietii, insa

mici pentru toti atunci cand nu se acumuleaza
suficiente resurse in bugetul public.” (particip.
gov.md/download.phap)

PAYG = pay-as-you-go, sistem in care pensiona-
rii sunt platiti din contributiile salariatilor actu-
ali, iar cuantumul pensiilor este legat de nivelul
venitului (cu perioade de contributii minime).

|dentificati trei cauze care fi pot determina pe
unii oameni sa munceasca fara forme legale.

vor fi criticati public, vor de-

conta electoral si vor risca pier- ,

derea alegerilor urmatoare. |
De exemplu, cresterea cifrei

de afaceri a multor antreprenori

poate implica utilizarea resur-

selor naturale limitate intr-un

ritm mult mai accelerat decat

cel in care acestea se pot reface, ceea ce va duce in

timp la o penurie de resurse. Decidentii politici sunt

adesea in dificultate intre optiunile pe care le au pri-

vind incurajarea dezvoltdrii economice si protejarea

resurselor naturale limitate.

sunt disponibile doar in cantitati limitate. Concu-
renta tot mai mare pentru anumite resurse va
duce la deficite si la cresterea preturilor, ceea ce
va afecta economia Europei.” (http://ec.europa.
eu/environment/resource_efficiency/documents/
factsheet_ro.pdf)

Propuneti trei modalitati prin care utiliza-
rea resurselor naturale poate fi optimizata.
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3.2.3. Procesul de luare a deciziei intr-o politica publlca

Stlm ca pentru luarea unei decizii este necesara o

evaluare a alternativelor si adoptarea variantei consi-
derate optime.

Pentru promovarea libertatii si a pluralismului
mass-mediei in Republica Moldova a fost elaborata
o politica nationala: ,Conceptia de dezvoltare a
mass-media din Republica Moldova, 2018-2025".

Scopul Conceptiei

Conceptia are scopul sa serveasca drept
punct de referinta pentru politici publice coe-
rente in domeniul mass-media, politici menite s
fortifice rolul sistemului mediatic in asigurarea
dreptului constitutional la informatie al cetateni-
lor siin consolidarea unei societdti democratice.

Printre multe alte prevederi se mentioneaza
ca se va avea in atentie elaborarea si adoptarea
unei noi legi cu privire la publicitate, in confor-
mitate cu prezenta conceptie, care:

a) sa fie ajustata la standardele si bunele
practici internationale;

b) sa asigure o concurenta loiald pe piata
de publicitate;

c) s& prevada drepturile si responsabilita-
tile tuturor partilor implicate in industria
publicitatii: furnizori, producatori, distri-
buitori si difuzori de publicitate;

d) sa consacre juridic notiuni si definitii ale
tipurilor de publicitate, actualmente lipsa
in legislatie, cum ar fi ,publicitatea poli-
tica”, .publicitatea de stat”, .,mesajele de
interes public”, altele asemenea, precum
si ,norme de reglementare ale acestora”.
(http://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=r4wky73iRyU%3D&tabid=
90&language=ro-R0)

Spre deosebire de acele decizii care au afectat
doar o persoana sau un numar restrans de indivizi, de
exemplu, familia si cercul de prieteni al celui in ca-
uzd, deciziile cu caracter public determind consecinte
pentru un numadr mare de oameni. Tocmai de aceea
dificultatea adoptarii lor este mai mare, in concor-
dantd cu responsabilitatea asumata.

in procesul decizional se urmireste o selectare
a alternativei celei mai potrivite pentru a rezolva
problema avutd in atentie cu mijloacele existente,
intr-un context social dat. Aceasta presupune mai
multe etape:

Etapa Descriere

Informare | - Identificarea problemei

- Formularea problemei

- ldentificarea momentului care impune
luarea deciziei

Proiec- - Analiza directiilor posibile de actiune
tare - Stabilirea obiectivelor

- Formularea si dezvoltarea alternativelor
Selectie/ | - Alegerea alternativei de actiune prin
Evaluare evaluare

(Herbert A. Simon, Administrative Behavoir,
McMillan, New York)




UNITATEA

DE INVATARE

(C CICLUL UNEI POLITICI PUBLICE

Deciziile au diferite grade de complexitate in func-
tie de specificul situatiei. Acestea pot fi de mai multe
tipuri.

Tipuri de decizie (dupa Herbert A. Simon)

1. Decizii planificate (programate):

a) aplicabile in situatii repetitive (implica as-
pecte birocratice, experienta);

b) aplicabile in situatii de rutind (decurg din
activitatile de zi cu zi);

c) bazate pe proceduri clare in rezolvarea
problemelor (de exemplu, procesarea co-
menzilor clientilor; tipuri de solutionare a
nemultumirii clientilor).

2. Decizii neplanificate (se impun atunci cand
nu existd precedent) — problema este noua,
sau este de o mare complexitate (de exemplu,
dezvoltarea unui produs inovativ).

Situatia decizionald poate fi caracterizatad intr-o
masurd mai mare sau mai micd de incertitudine si de
aici rezultd sanse mai bune sau mai putin bune in
atingerea cu succes a obiectivelor asumate.

La nivel european, pentru a atrage atentia opiniei
publice asupra importantei unei teme de interes co-
mun/european, este desemnat Anul european... Insti-
tutiile UE si guvernele nationale isi iau angajamentul
de a tine cont de tema respectivd, atunci cand elabo-
reaza politici publice.

. . Probabilitatea | Controlul ..
Situatia . . Anticiparea
.o de realizare factorilor . .
decizionala . . s evolutiei
a obiectivelor variabili :
Implica Lo . s
certitudine | Maxima maxim precisa
Implica . .
incertitudine | Mare mediu aproximativa
lr:zgﬂ:f.a redusa inexistent |nesigura
STIATI CA...?

® 2019 este desemnat drept Anul European Galileo.

® Serviciile furnizate de Galileo - sistemul global de navigatie prin satelit al UE - aduc beneficii cetatenilor
UE prin rolul important pe care il joacd intr-o gama larga de aplicatii, printre care internetul obiectelor,
siguranta in trafic, protectia civild si operatiunile umanitare. (http://www.europarl.europa.eu/doceo/

document//E-8-2017-003989_RO.html)
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

n$omajulTn randul tinerilor reprezinta o pro- Formati patru echipe de lucru, cate una
blem3 sociala pentru rezolvarea careia sunt pentru fiecare punct selectat din documen-
formulate masuri de politicd publica. Iden- tul de politica publica. Fiecare echipd va
tificati o astfel de mé&surd aplicabild n prezenta colegilor, prin intermediul unui
Republica Moldova. Realizati o analiz3 raportor ales, concluziile la care a ajuns in
SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportuni- legaturd cu urmatoarele aspecte:
ties, Threats (Puncte tari, Puncte slabe, a) Ce semnificatie considerati c& are trimi-
Oportunitati). Discutati cu colegii concluzi- terea respectiva?
ile voastre. b) Care sunt dou3 dintre consecintele rezul-
Analiza SWOT tate din punerea sa in practica?
Puncte tari Puncte slabe c) Care ar putea fi limitele aplicarii acesteia?
Oportunitati Amenintari

Realizati un portofoliu la nivelul clasei in care

nStudiati site-ul https://europa.eu/european- sa adunati fisele de observare a proceselor

union/about-eu/european-years_ro si selec- dg luare a deciziilor in cgzul unor politici pu-

tati dous exemple din lista anilor europeni, blice. Pentru crearea fiselor de observare

argumentand totodatd alegerea facutd din c.onsulta'g-va cu profesorul. In acest sens,
perspectiva politicilor publice. fiecare elev:

a) va identifica un aspect de politica publicad

Analizati cu atentie ,Conceptia de dezvol- pentru care a fost adoptata o decizie;
tare a mass-media din Republica Moldova, b) va realiza o fisd de observare a modului
2018-2025", pe care o puteti gasi pe inter- in care a fost luata decizia, pornind de la
net. analiza etapelor procesului decizional.

aym

nExplicati in aproximativ zece randuri dife- aPornind de la un exemplu concret din socie-

renta dintre deciziile planificate si cele ne- tatea contemporana, formulati un punct de
planificate. vedere personal privind oferirea de motive,

o ) ] ] pentru a intemeia o decizie de politica pu-
Identificati trei alternative de actiune pen- blics.

tru combaterea somajului in comunitatea
unde traiti. Pe care o considerati cea mai
potrivita pentru a fi aplicatd in momentul de
fata? Argumentati raspunsul dat.

Formulati un argument in favoarea inscrie-
rii acesteia pe agenda publica.

Realizati un minieseu pornind de la urma-
toarea afirmatie: ..Politicile publice sunt un
curs al actiunii urmat de un actor sau mai
multi actori politici, cu un scop, in incerca-
rea de a rezolva o problema”. (Anderson,
James E., Public Policy Making: An Introduc-
tion, 1996, Princeton, NJ, 1994)
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3.3. 0 PROBLEMA PUBLICA ESTE REZULTATUL
UNEI DEZBATERI, NU UN FAPT CA ATARE

3.3.1. Ce este o problema publica?

Analizati urmatorul citat: ,Unul din sapte tineri
europeni abandoneaza sistemul de invatdmant fard
a detine competentele sau calificarile considerate in
prezent necesare pentru o tranzitie reusitd catre
piata muncii si pentru o participare activa in cadrul
economiei actuale, bazate pe cunoastere. Cu alte cu-
vinte, in prezent aproximativ 6,4 milioane de tineri
din Europa sunt clasificati drept tineri care abando-
neazd scoala timpuriu” (Studiu privind reducerea
abandonului scolar timpuriu in UE, Parlamentul
European, Politici structurale si de coeziune, Cultura
si educatie).

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Este abandonul scolar timpuriu un exemplu de problema de interes public? Ce consecinte are
acesta? Abandonul afecteazad doar persoana sau afecteaza si societatea? Acest fapt determina
consecinte atat pentru cei in cauza, cat si pentru societate, in general. Abandonul scolar are
efecte privind rata ocuparii fortei de munca, saracia si excluziunea sociala.

Pentru a face o propunere de politicd publica, o
problema identificata la nivelul societatii trebuie for-
mulatd in termeni precisi, astfel incat sd se inteleaga
in mod clar despre ce este vorba. In acest sens, este
necesar sa fie analizat contextul in care problema a
apdrut si sa fie identificate cauzele care au provocat-o.

Dupa ce problema a fost definita, ea poate sa intre
in competitie cu alte probleme pentru a ocupa un loc
pe agenda publica.

Dacéa problema reuseste sd se impund ca priori-
tate in a fi rezolvata, atunci primeste o formulare

oficiald in care sunt mentionate aspectele definitorii,
cauzele care au determinat-o si consecintele care pot
rezulta.

Din experienta scolard, stim cd existd probleme
bine definite si probleme slab definite. In cazul
celor bine definite, rezolvarea se poate baza pe
aplicarea unor strategii de tip algoritmic. Pentru
problemele slab definite, sunt necesare strategii de
tip euristic. Aceastd constatare ramane valabild si
in cazul problemelor care fac obiectul politicilor
publice.
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n Republica Moldova, Ministerul Tineretului
si Sportului a venit cu o ,propunere de politica
publica privind cresterea gradului de participare
al populatiei in sport/activitati fizice”. S-a proce-
dat la definirea problemei prin corelarea ele-
mentelor explicative, inclusiv cu ajutorul unei
scheme in care apar toti factorii implicati in ana-
liza problemei:

Sportul

pentru toti

[ Educatie ) [ Servicii )

Program
antrenament

Spectatori,
voluntari, suporteri,
investitori

Participare
indirectd

O problema care se califica sd faca obiectul de in-
teres al unei politici publice este rezultatul unei ne-
concordante intre asteptdrile oamenilor si realitatea
sociald; o situatie indezirabild care face necesard in-
terventia autoritatilor publice pentru a gasi modali-
tdti rezonabile de rezolvare.

Definirea problemei

Propunerea de politici publice prezentata se
refera la problema ratei scazute a practicarii spor-
tului/activitatilor fizice de catre cetatenii Republicii
Moldova. Problema are doua cauze majore:

® accesul redus al populatiei la spatiile spor-

tive inchise si deschise;

® cultura sportului este slab dezvoltata in

Republica Moldova. (http://www.particip.gov.
md/public/files/Propunere_de_politic_
public_sport_final_1.pdf)

)» Care este opinia voastra in legdtura cu cele
doua cauze identificate? Puteti identifica si
alte cauze? Cum stau lucrurile cu practica-
rea sportului in comunitatea voastra?

Ce este o problema de politica publica?

1. O conditie sau situatie care genereaza nevoi
noi sau insatisfactii, pentru a caror corectie
actiunea guvernamentala este necesara.

. Gradul de disconfort sau insatisfactie
(care impune si interventia guvernamen-
tala) este masurat de persoane in functie,
de un standard sau un criteriu.

. Daca o anumita situatie este considerata
normala, inevitabila sau responsabilitate
individuala, nicio actiune guvernamen-
tald nu va fi initiata, deoarece situatia res-
pectivd nu este problematica. (Guvernul
Republicii Moldova, Cancelaria de Stat,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/
files/document/attachments/sesiunea_
4._definirea_problemei_si_stabilirea_
obiectivelor.pdf)
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3.3.2. Obstacole in definirea problemei

In unele cazuri, datele intalnite in mediul social
nu se pot corela intr-un mod coerent cu aspectele
componente, astfel incat sa rezulte o problema bine
definita. Pur si simplu, se amesteca idei vagi, con-
strangeri de diferite feluri.

in alte cazuri, complexitatea descrierii problemei
este foarte mare, iar de aici decurg mai multe dificul-
tati de precizare a intelesurilor exacte ale problemei.
Pentru a clarifica totusi despre ce este vorba, trebuie
sa reflectam asupra obstacolelor care pot apérea in de-
finirea problemei. Obstacolele pot s fie provocate de:

a) actorii sociali (indivizi sau grupuri), care fi-
ind antrenati in anumite activitati, devin
preocupati de problemele corelate atingerii
obiectivelor acestora;

b) motivatiile actorilor sociali, care sunt din cele
mai diverse. Interesele lor pot fi convergente
sau divergente. in unele cazuri, motivele lor
reale sunt greu de identificat;

Tinerii NEET

Termenul NEET este folosit pentru a descrie
categoria de tineri care nu sunt incadrati profe-
sional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare.

.Categoria NEET a fost pentru prima data
mentionatd in mod expres in discutiile politice eu-
ropene, in cadrul initiativei emblematice «Tinere-
tul in miscare» a Strategiei Europa 2020. Termenul
viza categoria de varsta 15-24 de ani, fiind ulterior
extinsa pentru a cuprinde persoanele cu varste

c) opiniile actorilor sociali, care sunt formulate
in stransa legaturd cu valorile si atitudinile
lor. Dacéd acestea sunt diferite, pot determina
dificultdti in circumscrierea problemei;

d) reperele spatio-temporale — cand si unde se
va negocia o decizie convenabild tuturor?
Dacé deciziile se vor lua in locuri diferite, in
momente diferite de timp, acest fapt poate In-
greuna adoptarea unui punct de vedere co-
mun, acceptabil.

intre 15 si 29 de ani. Termenul este acum inclus la
nivel central in discursul politic la nivelul UE. in
prezent, 14,2 % din populatia in varsta de 15-29 de
ani face parte din categoria NEET.” (https://www.
eurofound.europa.eu/ro/topic/NEETSs)

») Impreun3 cu colegul de banc3, identificati
exemple in care un tanar nici nu munceste,
nici nu urmeaza cursuri de formare, de edu-
care. Comentati impreuna cu clasa exem-
plul gdsit. Comparati diferitele exemple intre
ele. Ce auin comun?

3.3.3. Dezbaterea sprijina formularea unei probleme publice

Problemele de politici publice nu sunt un dat in sine;
la formularea lor se ajunge in urma unei dezbateri;
acestea apar, mai degrab4, ca o rezultanta a unor nego-
cieri intre actorii sociali interesati de rezolvarea lor.

De exemplu, in Republica Moldova s-a dezbatut
problema numarului scazut de vizitatori ai muzeelor,
in special la nivelul tinerilor (elevi si studenti etc.).
Pentru clarificarea problemei 1nainte de a deveni
o politici publici s-au ficut studii care au aritat ca: ,in
2011, numarul de copii (7-18 ani) constituie 500.800
de persoane. Muzeele organizeaza pentru elevi activi-
tati extracurriculare. Conform rapoartelor muzeelor

pentru primul semestru al anului 2012, la Muzeul Na-
tional de Arta in cadrul atelierului de creatie au parti-
cipat 1.209 persoane, la Muzeul National de Etnografie
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si Istorie Naturald 109 persoane au participat in ca-
drul atelierelor de mestesuguri populare. In perioada
de referintd, Muzeul National de Istorie a Moldovei
a fost vizitat de 7.786 de elevi si 1.554 de copii de
varsta prescolard, iar 149 de copii au participat la ac-
tivitati extracurriculare. Conform analizelor, muze-
ele ar putea oferi posibilititi mai multe pentru
realizarea lucrului extracurricular si curricular cu
elevii, daca ar dispune de spatii. In prezent, niciun
muzeu nu are incheiate contracte de parteneriat cu
universitdtile si liceele din tard pentru a dezvolta
acest domeniu de activitate”. (Propunere de politica
publica privind modernizarea si eficientizarea activi-
tatii muzeelor, http://www.particip.gov.md/public/
files/PPP_mugzee_22.10.2012.pdf)

Din perspectiva teoriei etichetdrii sociale, o pro-
blema este rezultatul reactiei pe care societatea o are
fatd de un fapt. Un rol important in aplicarea unei eti-
chete il pot avea autoritdtile care detin competente
intr-un anumit domeniu, iar societatea considera in-
dreptatitd decizia lor.

De exemplu, un politist poate aprecia ca a trece pe
culoarea galben la semafor este acceptabil intr-un caz
concret, cu scopul de a fluidiza traficul sau, dimpo-
triva, decide cé este vorba despre o incalcare a preve-
derilor Codului rutier, caz in care soferul respectiv
va fi sanctionat. Etichetarea creeazd consecinte.
In exemplul dat, soferului considerat indisciplinat in
trafic i se poate retine permisul de conducere auto.
Atunci cand are loc evaluarea unei situatii concrete,
partile implicate vor urmari sa-si impuna punctele de
vedere si si le sustind cu argumente. in acelasi timp,
vor intentiona sa demonteze, sd combatd perspecti-
vele celorlalti. Astfel, va avea loc o negociere de pe
pozitia de putere pe care fiecare o detine.

Propunerea de politici publice trebuie sa includa:

descrierea problemei (definirea problemei
care necesita a fi solutionata);

scopul si obiectivele politicii publice (stabili-
rea scopului si a obiectivelor masurabile reie-
sind din problema definit3);

beneficiarii politicii publice (indicarea benefici-
arilor propunerii, inclusiv a categoriilor afec-
tate pe termen scurt, mediu sau lung);
optiunile de solutionare a problemei (indica-
rea optiunilor identificate pentru solutionarea
problemel, una care presupune neinterventia
in situatia existenta);

.Tragedia bunurilor comune” este o expre-
sie folosita de Garrett Hardin, in revista Science,
pentru a desemna o situatie care ii pune pe oa-
meni Tn dificultate atunci cand au loc actiuni
colective in gestionarea bunurilor comune.

De exemplu, presupunem ca avem o pasune
pe intinsul careia orice fermier isi poate aduce
turma sa pasca. Daca insa numarul de fermieri
creste sau acestia vor avea din ce in ce mai
multe oi, apare riscul ca iarba sa se termine.
Resursa naturala nu are suficient timp sa se re-
genereze. Dilema rezulta din faptul ca persoane
care actioneaza rational si independent in ur-
marirea unor scopuri proprii vor determina ne-
intentionat un comportament irational prin care
vor epuiza o resursd comuna. (Garrett Hardin,
.The Tragedy of the Commons”, Science, 13 de-
cembrie 1968, vol. 162, nr. 3859, pp. 1243-1248)

Impreuna cu colegul de banc, identificati
exemple care sa ilustreze problema sesi-
zata de Hardin. Comentati Tmpreuna cu
clasa exemplele propuse. Comparati dife-
ritele exemple intre ele. Ce au in comun?

fn mod analog, se desfisoaré si procesul de definire
a unei probleme de interes public; au loc dezbateri,
confruntari de idei, In urma cérora se decanteaza o
concluzie comun acceptata.

Problemele de interes public nu exista ca atare.
Ele trebuie definite si acceptate ca fiind de interes co-
mun, iar acest lucru nu se poate realiza decat printr-o
dezbatere constructiva.

analiza optiunilor (analiza impactului fiscal, ad-
ministrativ, economic, social, asupra saraciei si
mediului Tnconjurator si propunerea unor acti-
uni specifice pentru realizarea fiecarei optiuni);
optiunea recomandata (recomandarea uneia
dintre optiunile analizate, cu argumentarea
de rigoare);
sinteza procesului de consultare (descrierea
procesului de consultare, a participantilor,
a opiniilor expuse, inclusiv a divergentelor).
(Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat,
Ghid metodologic cu privire la procesul decizional,
http://tineri.md/files/1095_ghid_cu_privire_la_
procesul_decizional.pdf)




UNITATEA

DE INVATARE {(¢ CICLUL UNEI POLITICI PUBLICE

APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nfn solutionarea unei probleme publice pot fi nfn apropierea unei localitati se afld uniaz cu

utilizate obiective SMART:

Specific Obiectivul trebuie sa fie exact formulat,
sa nu lase loc de interpretari.
Masurabil | Obiectivul trebuie sa fie masurabil pen-
tru a remarca daca a fost sau nu atins.
Accesibil | Obiectivul trebuie s3 fie accesibil din
punct de vedere financiar.

Realist Obiectivul trebuie sa fie posibil de realizat.
Timp Obiectivul s3 fie realizat in limitele
rezonabile de timp.

Tmpreund cu colegii de clas3, organizati o
dezbatere Tn care sa identificati o problema
intalnita Tn scoala voastra. Propuneti trei
obiective care, daca vor fi atinse, sprijina so-
lutionarea problemei. Pentru a facilita gasi-
rea acestora aplicati o analiza SMART.

Lucrand in echipe de patru elevi, identificati
trei exemple de probleme publice si stabiliti
daca acestea sunt inscrise Tn una sau mai
multe dintre agendele mentionate in tabel.

Agenda Tnscrie toate problemele consti-

publica entizate Intr-o comunitate.

Agenda Inscrie toate problemele pe care

institutionala | factorii decizionali isi propun s3
le rezolve.

Agenda Focalizeaza atentia publicului

mass-media |asupra unora dintre problemele
pe care le identifica In societate.

nllustrati cu ajutorul a trei exemple, diferenta
intre o problemd bine definitd si una slab
definita.
Identificati trei tipuri de obstacole care pot
sd apard in procesul de definire a unei pro-
bleme de interes public.

aFormulati un punct de vedere personal cu
privire la faptul ca, de modul cum este defi-
nita o problema, depinde formularea masu-

rilor de politica publica, prin care urmeaza
sa fie rezolvata.

mult peste. Nimeni nu are un drept de pro-
prietate bine definit asupra iazului. Oamenii
vin sa pescuiasca si nimic nu-i Tngradeste
sa faca acest lucru. Totusi, daca vor veni
multi oameni sa pescuiasca, intr-un anumit
interval de timp, iazul va ramane fara peste.
Ce este de facut in acest caz?

Formati doua echipe de lucru: o echipa va
argumenta pro, iar alta contra in legatura
cu solutia considerata cea mai buna pentru
a fi adoptata in acest caz.

DEZBATERE ,.Pro sau contra acces la in-
ternet wireless in scoala”. Organizati o dez-
batere la nivelul clasei cu privire la utilizarea
retelelor wireless de conectare la internet,
care permit oricui accesul la internet, daca
are telefonul, tableta sau laptopul, care in-
truneste conditiile tehnice de a se conecta
si se gdseste In apropierea routerului. Tre-
buie sa aveti in vedere faptul c3, dacd mai
multi utilizatori acce-

seazda conexiunea in

acelasi timp, aceasta ’

va fi Tincetinitsd, va -
functiona mai slab
sau chiar se va bloca.

Comentati, Tn aproximativ zece randuri, cita-
tul: ., Definirea problemei este procesul prin
care o problemad, odata intrata pe agends,
devine preocuparea institutiilor, grupurilor
si persoanelor interesate; este explorats,
bine formulata si chiar cuantificata; uneori,
i se da o definitie provizorie acceptabilg, in
care sunt specificate cauzele, consecintele
si componentele ei”. (Hogwood, B. W., Gunn,
L. A, Policy Analysis for the Real Word, Oxford
University, 1984)
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3.4.1. Ciclul unei politici publice

Analizati urmatorul citat:

,Obiectivul general al politicii publice privind
computerizarea institutiilor de invatamant secundar
general: sporirea gradului de insusire a materiei
curriculare a copiilor din invatdmantul secundar ge-
neral in baza introducerii hardware si software edu-
cationale in procesul de invatare — predare.

Impactul social. Din punct de vedere social, be-
neficiile tin de sporirea competentelor in TIC, dezvol-
tarea dexteritatii de cautare si aplicare a informatiei,
fapt care determina cresterea productivitatii muncii,
sporirea posibilitatilor de comunicare, de realizare a
studiilor la distantd etc.” (Guvernul Republicii Mol-
dova, Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a im-
pactului politicilor publice, Selectie de Propuneri de
politici publice, vol. III, Propunere de politici publice

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

inaintatd de Ministerul Educatiei privind computeri-
zarea institutiilor de invdtamant secundar general,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/ghid_ex-ante_vol_iii.pdf)

Este exemplul de mai sus o modalitate prin care o problema de pe agenda publica se poate

inscrie pe agenda formala sau institutionald?

Daca propunerea de politicd publica este accep-
tatd de cdtre decidentii politici, atunci mdsurile pe
care aceasta le prevede vor avea sansa sd fie trans-
puse in plan concret. In exemplul invocat, scolile din
invdtdmantul secundar general vor beneficia de cal-
culatoare si laptopuri, astfel incat elevii vor putea
utiliza In cadrul lectiilor desfisurate la clasa toate
avantajele oferite de tehnologia informatiei. Care
sunt etapele pe care o politica publica le parcurge de

1
i

la stadiul in care este doar o propunere la infaptuirea
propriu-zisd? Raspunsul face trimitere la un parcurs
in care succesiunea etapelor are o desfasurare logica
si necesara; ne referim la ciclul unei politici.

Acesta este un model, un design care functioneaza
ca un instrument, care 1i ajuta pe oameni sa identifice
si sd evalueze eforturile decidentilor in rezolvarea
problemelor de interes public.

Pornind de la definirea problemei, mai precis de
la necesitatea de a informatiza institutiile de invata-
mant, se contureazi trei variante de rezolvare a
acesteia. O prima varianta este oferirea unui laptop
pentru fiecare copil. A doua optiune se refera la
constituirea unor clase mobile (25 de laptopuri
transportate cu un carucior). A treia posibilitate: in-
stituirea claselor stationare de computere in fiecare
scoala, adicd utilarea unei clase cu echipamente;
aceasta devine laborator de informatica. Aceasta ul-
timd varianta are avantajul cd echipamentele sunt
protejate, au un risc mai mic sa fie deteriorate si, ca
atare, a fost selectatd drept varianta optima pentru
a fi aplicata.
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Luarea deciziei favorabile presupune alocarea de
resurse care sunt necesare pentru infaptuirea politi-
cii. Urmeaza implementarea, in exemplul dat, achizi-
tionarea de calculatoare si dotarea corespunzatoare a
scolilor vizate in proiect. Procesul poate fi monitori-
zat pe parcursul desfasurdrii pentru a fi verificatad
respectarea angajamentelor luate, a termenelor sta-
bilite. In final, va avea loc o evaluare a rezultatelor
obtinute. Dacd acestea sunt in concordantd cu obiec-
tivele propuse prin politica data, atunci poate fi con-
sideratd o propunere de succes si ciclul ia sfarsit.
Daca rezultatele sunt altele decat cele dorite, se im-
pun reajustari, reformulari decizionale.

Ciclul unei politici publice poate fi reprezentat
astfel:

Stabilirea
agendei

Formularea
politicilor

Evaluarea
politicilor

Luarea
deciziilor

Implementarea
politicilor

Analizat 1n detaliu, ciclul politicilor publice im-
plicd mai multe momente.

3.4.2. Implementarea politicilor

Dupa ce decizia a fost adoptata privind o anume
politicd publicd, urmeaza procesul efectiv de punere
in practicd, de infaptuire, de implementare a aces-
teia.

Pentru ca implementarea s fie una eficienté este
necesar ca scopurile sa fie clar precizate si adoptate,
s existe resursele necesare. De asemenea, este im-
portantd o comunicare eficienta intre toti cei impli-
cati in infaptuirea politicii respective.

O politica publica poate fi infaptuitd pornind de
la o decizie guvernamentala spre beneficiari (de sus
in jos), sau de la actorii sociali implicati in oferirea
de solutii unor probleme ale comunitatii spre deci-
dentii politici (de jos in sus).

Stadiile ciclului politicilor:

1) A decide sa decizi (identificarea problemelor
sau stabilirea agendei)
2) A decide cum si decizi (sau filtrarea proble-
melor)
3) Definirea problemelor
4) Prognoza
5) Stabilirea de obiective si prioritati
6) Analiza optiunilor
7) Implementarea, monitorizarea si controlul
politicilor
8) Evaluarea si revizuirea
9) Mentinerea, succesiunea si incheierea politici-
lor.
(Hogwood, B.W., Gunn, L.A.,1984, Policy Analysis for
the Real Word, Oxford University Press, Oxford)

Dupa forma pe care o iau, documentele de politici
publice pot fi de cinci tipuri:

1. Conceptia

5. Propunerea

de politici 2. Strategia
publice
4. Planul 3. Programul
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De ce este implementarea asa de grea?

Pentru ca implementarea sa fie una de succes
trebuie indeplinite simultan urmatoarele conditii:

1. Circumstantele exterioare agentiei responsa-
bile cu implementarea unei politici s8 nu im-
puna constrangeri paralizante.

2. Programele trebuie sa dispuna de timpul si
resursele necesare.

3. Combinatia necesara de resurse trebuie sa
fie disponibila.

4. Politica ce urmeaza a fi implementata trebuie
sa se bazeze pe o teorie a cauzelor si a efec-
telor.

5. Relatia dintre cauza si efect trebuie sa fie di-
recta, cu putine, sau chiar lipsita de legaturi
intermediare.

6. Relatiile de dependenta trebuie sa fie mi-
nime.
7. Trebuie sa existe o intelegere si un acord
asupra obiectivelor.
8. Sarcinile trebuie sa fie definite in totalitate si
incadrate corect in secvente.
9. Trebuie sa existe o coordonare si 0 comuni-
care perfecta.
10. Cei cu autoritate trebuie sa solicite ascultare
si sa fie ascultati.
(Hogwood, B.W., Gunn, L.A.,1984, Policy Analysis
for the Real Word, Oxford University Press, Oxford)

') Aceste conditii sunt cu dificultate intrunite
in realitate. Impreuna cu colegul de banca
discutati asupra acestui aspect. Comentati
impreuna cu clasa opiniile voastre.

DICTIONAR

Ciclul politicilor publice - totalitatea etapelor pe care le parcurge politica publica, avand ca rezultat

final rezolvarea unei probleme de politici publice.

Documentul de politici publice - un instrument de reflectare a rezultatelor planificarii politicilor publice.

3.4.3. Evaluarea politicilor

Evaluarea este un stadiu al procesului de infaptu-
ire a politicilor. Prin realizarea acesteia se formuleaza
judecati asupra modului cum s-a Inféptuit o politica
publicd, se fac aprecieri sau observatii critice. Pentru
a realiza o evaluare obiectivd sunt utilizate criterii
care reflecta valorile de care se tine cont in analiza
acelei politici.

Intr-o evaluare trebuie s fie gisite raspunsurile la
urmatoarele intrebari:

Cine decide ca trebuie facuta evaluarea?

A
Care sunt Ce este
asteptdrile? PROBLEMA evaluat?
Cand sa se faca Cum se face
evaluarea? evaluarea?

Criteriile de evaluare pot fi aplicate inainte de
a Incepe aplicarea politicii (prospectiv, ex-ante), pe
parcursul deruldrii politicii si dupd ce aceasta a fost
incheiata (retrospectiv, ex-post).

Procesul de analizd si evaluare a politicilor pu-
blice include trei etape consecutive:

1. analiza ex-ante (AEA);
2. evaluarea intermediara (EI);
3. evaluarea ex-post (EEP).
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Analiza ex-ante este prima forma de evaluare
care apreciazad impactul potential al unei poli-
tici publice asupra beneficiarilor directi si
indirecti ai acesteia. In analiza ex-ante sunt
examinate optiuni alternative pentru solutio-
narea problemelor si atingerea obiectivelor
stabilite, fiind vizat impactul fiscal, cel admi-
nistrativ, impactul economic, precum si cel so-
cial si de mediu ale fiecdrei optiuni.
Evaluarea intermediarad se desfdsoard pe
parcursul implementarii politicilor publice,
urmarindu-se eficienta si eficacitatea aces-
tora.

Astfel este identificat nivelul la care sunt
atinse obiectivele, care este performanta rea-
lizata prin derularea méasurilor de politica pu-
blica. Daci aceasta nu corespunde obiectivelor
asumate ale politicii publice, atunci se impune
revizuirea ei.

Evaluarea ex-post este analiza rezultatelor
reale ale politicii publice incheiate, stabilirea
impactului pe care aceasta o are asupra comu-
nitatii. La final, se vor formula concluzii, care
vor putea constitui punctul de plecare al unui

a) Incheiere tip big-bang,

b) Incheierea de tip scan-

Tipuri de incheiere a politicilor:

asemenea unei ex-
plozii, constand intr-o
decizie din partea au-
toritdtilor. Ea are loc
la un moment precis
si opreste brusc deru-
larea politicii.

De exemplu, inchiderea bruscé a unei exploa-
tdri miniere ca urmare a schimbarii optiunilor
politice privind utilizarea materiilor prime.

cet indelungat — sfarsi-
tul politicii se face
treptat prin declinul
resurselor prin care
era sustinutd politica.
De exemplu, renun-
tarea la politicile de
protectie a copiilor in centre mari si trecerea
la ocrotirea in centre de tip familial se face
gradual.

nou ciclu de politici.

Pentru ca o politica publica sa fie de succes este
necesar ca toate formele de evaluare sa fie parcurse
cu rezultate bune.

Exemple de criterii care pot fi utilizate in evalua- N
rea politicilor publice: DICTIONAR

Evaluarea politicii publice - examinarea obiec-
tiva si sistematica, facuta cu ajutorul metodelor
de cercetare social, a politicilor publice, in ter-

Incheierea unei politici poate fi doar un moment,
dupa care sa urmeze formularea altor politici.

INTREBAREA
S-a obtinut un rezultat valoros?

CRITERIUL
Eficacitatea

Cat de mare a fost efortul necesar

Eficienta pentru a obtine acel rezultat? menii obiectivelor propuse de acestea.
Tn ce m3sura obtinerea rezultatului Monitorizarea politicii publice - activitatea de cu-
Adecvarea rezolva problema care a dus la formu- legere a informatiei despre modul in care se rea-
larea acelei politici publice? lizeaza etapele-cheie ale politicii si identificarea
Sunt costurile si beneficiile distribuite problemelor legate de implementare care trebuie
Echitatea echitabil intre diferite grupuri din corectate pentru a atinge obiectivele formulate.

ietate? 3 itici i ituati
societate Problema de politici publice - o situatie so-

cio-economica sau de alta natura care necesita
interventia administratiei publice.

Satisfac rezultatele aplicarii acelei
politici nevoile, preferintele sau valorile
diferitelor grupuri?

Senzitivitatea

Proces decizional - procesul deliberativ desfasu-
rat de autoritatile publice care conduce la identifi-
carea unor decizii politice dintr-o serie de optiuni
existente. Procesul decizional este caracteristic
intregului ciclu al politicii publice incepand cu ela-
borarea si pana la evaluarea impactului.

Corectitudinea | Sunt rezultatele dorite si valoroase?

(Dunn., W.N., 1981, Public Policy Analysis: An Intro-
duction, Prentice Hall, Englewood Cliffs)

incheierea politicilor este etapa final4, prin care

se pune capat derularii unei politici publice. \_ J
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nForma;i doua grupe de lucru. Elevii din

prima grupa se vor referi la primele trei
etape, iar cei din a doua grupa la ultimele
trei etape din urmatoarea enumerare a sta-
diilor ciclului politicilor: 1. Initierea politicii;
2. Estimarea alternativelor; 3. Selectia opti-
unii; 4. Implementarea politicii; 5. Evalua-
rea politicii; 6. Terminarea politicii. (Brewer,
G.D., 1974, .The Policy Science Emerge:
To Nurture and Structure a Discipline”, in
Policy Sciences, 5)

Pornind de la exemplul de politica publica
din domeniul educatiei privind reducerea
abandonului scolar:

a) descrieti fiecare dintre etape;

b) precizati o dificultate posibild in realiza-
rea celor propuse;

c) identificati o modalitate de solutionare
a acesteia.

Atunci cand urmarim sa ducem la bun sfar-
sit o anumita activitate si intampindm difi-
cultati pe care nu le-am anticipat, reflectam
la vorba populara: ,Judecata de acasa nu se
potriveste cu cea din targ”.

Discutati impreund cu colegul de banca si
decideti daca judecata respectiva este apli-
cabild doar pentru situatii ale vietii private

aym

nExplicati in aproximativ zece randuri expre-

sia: ,,Harta nu este totuna cu teritoriul”. Cum
se pot aplica Tnvdtamintele acesteia in cazul
implementarii politicilor publice?

Identificati o problema de interes comun din
scoala voastra. Descrieti, pe scurt, etapele
prin care aceasta poate fi rezolvata (apli-
cand informatiile asimilate prin parcurge-
rea lectiei).

sau daca aceasta se poate aplica si pentru
situatiile din viata publica. Comentati la ni-
velul clasei punctul vostru de vedere.

O politica prin care se urmareste schimba-
rea comportamentelor oamenilor ([de exem-
plu, cele de tip xenofob, rasial, sexist etc.)
este mai greu de implementat decat una
prin care sunt urmarite rezultate punctuale
(de exemplu, dotarea cu utilitati apd-canal a
unei comunitati). Formati grupe de cate pa-
tru elevi si identificati trei dificultati care
apar in incercarea de a schimba mentalita-
tea oamenilor. Prezentati la nivelul clasei
rezultatele obtinute in grupele de lucru.

Organizati, la nivelul clasei, mai multe
grupe de analiza pornind de la urmatoarea
schema:

OPINII - REACTII - PROBLEMA

0

DEZBATERE — DECIZIE — IMPLEMENTARE

Fiecare grupa va identifica un exemplu con-
cret de politica publica la care etapele men-
tionate Tn schema pot fi aplicate. La final,
raportorul fiecarei grupe va prezenta clasei
rezultatul studiului.

nPornind de la un exemplu concret din socie-

tatea contemporana, formulati un punct de
vedere personal care sa evidentieze impor-
tanta unei politici publice pentru dezvolta-
rea unei comunitati.

Care este modul pe care il considerati
adecvat pentru incheierea unei politici?
Formulati un argument in favoarea alegerii
facute.
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3.5. OPORTUNITATI DE PARTICIPARE
PUBLICA/POLITICA

3.5.1. Rolul societatii civile in influentarea politicilor publice

Analizati urmatorul text:

,Misiunea proiectului «Viitorul Memoriei» este de
a face cunoscut publicului trecutul tdrilor implicate si
trecutul fiecarui oras, reactivand memorii prin inter-
mediul artei contemporane si media, legand trecutul
de prezent, documentiand maérturiile ultimelor supra-
vietuitoare si ultimilor supravietuitori, personalizand
istoria prin istorii orale, micro-naratiuni si autobio-
grafii, creand legaturi intre oameni si deschizand
spatiile publice spre dezbatere si intelegere reciproca.
Proiectul «Viitorul Memoriei» functioneazd, de ase-
menea, ca model pentru dezvoltarea unei constiinte
mai profunde prin actiune, iar institutiile si organiza-
tiile partenere locale isi asuma responsabilitatea de a
lucra cu trecutul orasului lor, opunandu-se astfel
cresterii nationalismului, antisemitismului si urii in-
teretnice, si conectandu-se, in acelasi timp, intre ele
prin preocupari comune.

fn acest sens, lansdm un open call tuturor artistilor
si cercetdtorilor din Republica Moldova care doresc

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

8 S

sd se alature demersului nostru de a lucra cu istoria
recentd a orasului Chisindu — cu accent pe locurile
pardsite si povestile uitate sau ascunse, cu scopul de a
re-activa memoria colectivd fatd de aceste eveni-
mente istorice si fatd de o serie de biografii pierdute”.
(Viitorul Memoriei — apel de participare, http://www.
civic.md/cauzge-sociale/38055-viitorul-memori-
ei-apel-de-participare-data-limita-16-iulie-2017.html)

Cum poate fi realizat un astfel de proiect? De ce credeti ca initiatorii au ales orasul Chisinau?
Ce alte orase ar fi potrivite daca proiectul s-ar extinde?

Intr-o societate democraticd, cetatenii beneficiaza
de un cadru legislativ care le permite sa se asocieze in
diferite organizatii comunitare, filantropice; fundatii

|
.

culturale, religioase, economice; asociatii profesio-
nale etc., prin care sa promoveze solutii la problemele
pe care le Intdmpind in viata de zi cu zi.

La randul lor, cetdtenii dau dovada de activism ci-
vic, participand din proprie initiativa la activitati de
voluntariat, de sprijin al celor care se confrunta cu
diferite dificultdti, sunt intr-o situatie de nevoie, pe
care nu o pot satisface singuri, dau dovada de soli-
daritate sociald. Mai mult, prin activitatea lor aceste
organizatii urmaresc sd influenteze decidentii po-
litici privind inscrierea temelor lor de interes pe
agenda publicd, tocmai pentru a li se gasi solutii op-
time. Tendinta implicita este ca exercitarea puterii
guvernamentale sd fie moderata, echilibrata prin ac-
tiunile societatii civile. Important este ca democratia
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participativa sd nu rdmana doar un ideal, ci sd devina
o realitate sociala nemijlocitd. Numitorul comun al
statului de drept si al societatii civile il reprezinta res-
pectarea drepturilor omului.

In cadrul unei societiti, actioneaza diferite orga-
nizatii non-guvernamentale. Indiferent de obiectul
lor de activitate, aceste organizatii au mai multe ca-
racteristici comune:

1. forma lor de proprietate este privata;

2. urmadresc prin activitatea desfdsuratd promo-

varea unor interese publice, comune;

3. pot genera profit, dar nu il distribuie spre cei

care conduc sau administreaza organizatia, ci
il reinvestesc in proiecte prin care sustin cauze
sociale;

4. sunt organizatii autonome, independente de

institutiile publice;

5. implicd participarea voluntard a unor per-

soane.

Organizatiile civice faciliteaza dezvoltarea econo-
mica, oferind servicii alternative celor furnizate in

L ioe

Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile din Re-
publica Moldova si Planul de actiuni (2017-2020)

.Societatea civila este acea parte a societatii
care include toate tipurile de relatii neguverna-
mentale. Dezvoltarea societatii civile are o im-
portanta majora pentru valorile fundamentale,
democratice si pluraliste ale oricarei tari, dar si
pentru incurajarea implicarii sociale a cetatenilor
in procesele de dezvoltare. Dezvoltarea secto-
rului asociativ in Republica Moldova reafirma
drepturile constitutionale ale cetatenilor, inclusiv
dreptul la liberd asociere, libertatea intrunirilor
si libertatea de exprimare. Prin activitatile lor, ce-
tatenii contribuie la o dezvoltare cuprinzatoare, la
imbunatatirea standardelor de trai si a calitatii
vietii.

Strategia urmareste implementarea a trei
obiective generale:

1. consolidarea cadrului de participare a so-
cietatii civile la elaborarea si monitoriza-
rea implementarii politicilor publice;

2. promovarea si consolidarea durabilitatii
financiare a societatii civile;

3. dezvoltarea spiritului civic activ si a volun-
tariatului.

mod traditional de cdtre stat (de exemplu, servicii de
protectie a copilului), sprijinind totodata cresterea
performantelor organizatiilor publice.

Prin participarea in astfel de organizatii, oamenii
isi satisfac nevoia asociativa, gasesc motivatii pentru
dezvoltarea profesionala si personald. Organizatiile
non-guvernamentale pot fi considerate un mediu op-
tim de invdtare, de formare, un cadru adecvat pentru
schimbul de experienta intre oameni.

Ca urmare a realizarii Strategiei, sunt preco-
nizate urmatoarele rezultate:

1. edificarea unui sistem eficient de partici-
pare a Organizatiei Societatii Civile (0SC)
la procesul decizional;

2. instituirea mecanismelor adecvate pentru
asigurarea viabilitatii financiare a 0SC;

3. inregistrarea unei cresteri semnificative a
participarii cetatenilor in activitatile de vo-
luntariat si in procesele de dezvoltare a
tarii.” (http://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=Vrb0G5tdGS8%3D&
tabid=89&language=ro-RO0)

}» Propuneti colegilor o tema de reflectie pri-
vind rolul organizatiilor neguvernamentale
intr-o societate democratica.
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3.5.2. Activitati de advocacy

Termenul de advocacy provine din limba la-
tind — advocare —, cu sensul de ,,a cere ajutor”.

Pentru a influenta decidentii politici sd adopte pe
agenda formala o anumitd problema si sa 1i gdseasca
modalitati de solutionare, se constituie anumite gru-
puri care dezvoltd strategii de actiune pe termen me-
diu sau lung, strategii de advocacy. Astfel de strategii
implica desfasurarea unor activitati menite sd deter-
mine initierea sau schimbarea unor aspecte privind
politicile publice.

STIATI CA..7 Diferente intre o strategie de advocacy
® Un exemplu semnificativ de advocacy il constituie si una de lobby

activitatea lui Cicero - unul dintre marii oratori ai ’

Antichitatii. Advocacy Lobby

Marcus Tullius Cicero (106-431.Hr.) a fost un filosof, | Activitti difuze de sensibi- | Determinarea focalizata,
’ efectiva a factorilor

orator, jurist, politician si consul roman. Printre al- lizare, educare a publicului decidenti de a schimba ceva

tele, a scris Despre stat, Despre legi, Despre orator. E;iovti)ls:r:aiirllgmité tems, privind ¢ anumits problems
sociala

Sprijina un punct de vedere | Sprijind un punct de vedere

general, un principiu in mod punctual, particular
Dezvoltd strategii de Identifica strategii de
actiune pe termen mediu presiune asupra guvernan-
silung tilor pe termen scurt

ADVOCACY LOBBY
& 7-' 7, ;

Grupurile constituite pentru a exercita presiuni
asupra guvernului cu privire la anumite probleme de
interes particular sunt grupurile de presiune sau de
lobby. Acestea pot fi: asociatii, organizatii, sindicate
etc.

Actiunile de advocacy sunt diferite fatd de cele de
lobby. Termenul lobby, in traducere hol, anticamera,
este asociat cu experienta membrilor Congresului
American, ai cdrui membrii erau abordati pe coridoa-
rele cladirii de reprezentantii diverselor grupuri de
interese, care le propuneau spre solutionare proble-
mele lor. Activitatea de lobby este desfasurata de pro-
fesionisti care urmdresc influentarea directa a
decidentilor politici.
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3.5.3. Democratia participativa

Orice societate isi doreste sa trdiasca intr-o demo-
cratie puternicd pentru ca membrilor ei sa le fie nu
doar respectate drepturile omului, ci sa fie intrunite
premisele ca nivelul lor de trai sa devina cit mai dez-
voltat. Dar pentru ca acest fapt sa fie nu doar unul
dezirabil, ci si unul In mod real posibil, este necesar
ca cetatenii sa fie interesati de bunul mers al lucruri-
lor 1n societate, sa se implice in rezolvarea probleme-
lor de interes public, In promovarea unor proiecte de
dezvoltare pentru comunitate. Pentru aceasta este
necesar ca oamenii s dea dovada de anumite compe-
tente de ordin social, de competente civice. Acestea
vizeaza atat raportarea critica la fapte, evenimente,
idei, procese din viata personala si a diferitelor gru-
puri si comunitdti, cat si participarea responsabild la
luarea deciziilor si cooperarea pentru realizarea unor
activitdti comune.

Manifestarea unui comportament social activ si
responsabil, adecvat unei lumi in schimbare implica
atat faptul de a merge cu seriozitate la vot, ori de cate
ori este cazul, de a respecta normele dezirabile so-
cial, cat si pe acela de a-ti pliti impozitele, de a te
implica ori de cate ori este cazul prin activitati de vo-
luntariat in rezolvarea problemelor comunitatii.

G

Contractul de voluntariat

.Contractul de voluntariat se incheie pe o pe-
rioada de timp determinata sau nedeterminata.

Tn cazul in care voluntarul este implicat in ac-
tivitati de voluntariat mai mult de 20 de ore lunar,
institutia gazda este obligatd sa incheie cu acesta
un contract de voluntariat.

Tn cazul voluntarilor care au depésit varsta de
14 ani, dar nu au atins varsta de 16 ani este nece-
sar acordul scris al reprezentantului legal al vo-
luntarului.

Contractul de voluntariat se incheie in termen
de 5 zile lucratoare dupa efectuarea primelor
20 de ore de voluntariat, considerate ca perioada
de proba. Dupa incheierea contractului, institutia
gazda va emite un ordin/decizie/dispozitie/hota-
rare prin care persoana va fi acceptata ca volun-
tar si care confirma prin semnatura voluntarului
ca acestuia i s-a prezentat regulamentul intern

O competentd importantd in societatea contem-
porand, consideratd o societate informationald a cu-
noasterii, vizeaza abilitdtile de comunicare indirecta,
prin intermediul tehnologiei informatiei, precum si
abilitdti de comunicare directd, verbald, la care se
adaugd, desigur, si comunicarea non-verbald. In ca-
drul grupurilor, este de dorit ca membrii acestora sa
poatd comunica asertiv, sa dispuna de o buna capaci-
tate de influentare a celorlalti.

Democratia participativd valorizeaza egalitatea
sociala in participarea cetdtenilor la luarea deciziilor
care 1i afecteaza in mod direct.

B

cu privire la implicarea voluntarilor, si i s-au adus
la cunostinta drepturile si obligatiile acestuia
prevazute de Legea voluntariatului.” (Hotararea
Guvernului nr. 158, din 12 martie 2012, cu privire
la implementarea Legii voluntariatului nr. 121,
din 18 iunie 2010)
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STIATI CA..?
Cum te-a influentat voluntariatul?

Olga Cortac: ,Voluntariatul a devenit parte din
tot ce trdiesc. Am invatat cd nu trebuie sa astepti
nimic, in schimb, atunci cand faci ceva, trebuie sa
dai tot ce poti mai bun din tine si sa depui suflet in
tot ce faci, iar recompensa nu va intarzia sa apara.
Vorbesc nu de o recompensa materiald, ci despre
acea dezvoltare care te creste ca om, ca personali-
tate, iar ulterior te face si un specialist bun, care te
marcheaza in orice proiect sau activitate. Volunta-
riatul m-a influentat prin timp si oameni. Prin
timp - pentru ca nu m-a lasat sa pierd clipe din
viata mea nevalorificate, pornind de la premisa ca
timpul ramane cea mai pretioasa resursa de care
dispunem. Prin oameni - pentru ca proiectele in
care m-am implicat mi-au oferit oportunitatea de a
intalni foarte multi oameni din intreaga lume, iar
pentru mine oamenii sunt cel mai de pret cadou pe
care mi l-a oferit viata. Alaturi de oameni, crestem
si nvatam. impreun3 suntem si facem ceva.”

Olga Cortac face parte din Asociatia de Volunta-
riat International din Moldova, motiveaza si ajuta
tinerii sa faca voluntariat la nivel national si interna-
tional. (http://diez.md/2016/11/16/olga-cortac-tanara-
care-nu-si-poate-imagina-viata-fara-activitati-de-
voluntariat)

»» Formulati un punct de vedere personal referi-
tor la o experienta desprinsa dintr-o activitate
de voluntariat.

Una dintre trebuintele specific umane este aceea
de asociere, si anume nevoia de a coopera cu alti oa-
meni 1n cadrul diferitelor grupuri, pentru a face posi-
bila o viatd mai buna.

Societatea civila, indiferent de forma in care aleg
sa se organizeze cetatenii — asociatii, fundatii, sindi-
cate, organizatii non-guvernamentale etc. —, joacd un
rol important intr-o democratie autentica. Scopul ur-
madrit este acela de influentare a factorilor de decizie
din structurile de putere ale statului de drept, astfel
incat sa fie promovate interesele cetdtenilor pe agenda
publicd, pentru gasirea unor solutii de infdptuire a
scopurilor acestora intr-un mod cat mai adecvat. Poli-
ticile publice, care ajung astfel sa fie proiectate si rea-
lizate ca atare, sunt rezultatul negocierilor dintre
aceste forme asociative ale cetdtenilor si institutiile
guvernamentale.

Societatea civild, aldturi de existenta mai multor
partide, care intra in competitie pentru a prelua si a
exercita puterea politica, constituie repere semnifica-
tive pe care se intemeiazd democratia.

Ideea-cheie pe care o vizeaza, in mod specific, prin
actiunile sale societatea civild, este respectarea drep-
turilor omului.
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APLICATII, ACTIVITATI DE INVATARE, PROIECTE

nCompletati pe caiet, lucrdnd in perechi, un b) .Caracterul fara inteligenta face mult, in-

tabel asemanator celui de mai jos cu privire
la problematica democratiei participative.

: Ce vreau Ce am

Ce stiu? sa stiu? invatat?
Democratia participa- | Cum fisi pot | O atitudine
tivd inseamna face auzitd |apatic3,
implicarea activd a vocea non-partici-
cetatenilor la viata tinerii la pativa a
democraticd a nivel local, |cetatenilor
comunitdtilor in care | national nu este utila
traiesc prin intelegere | sau chiar | pentru
si negociere in inter- dezvoltarea
procesul decizional. |national? |sociala.

a) Dupa completarea tabelului discutati cu
colegii daca sunt lucruri pe care ati fi vrut
sa le stiti, nu le-ati aflat si la ce informatii
ati putea apela pentru a le afla.

b) Schimbati opinii referitoare la ceea ce a
ati aflat. Solicitati si punctul de vedere al
profesorului.

Originea termenului advocacy poate fi iden-

tificata in Antichitate, cand, pentru a veni

in ajutorul cauzei cuiva, era cerut sprijinul

unui orator. Organizati in perechi, comentati

la alegere unul dintre urmatoarele citate:

a) .De ce sa compatimesti, in loc sa ajuti,
daca poti?”

nllustra’;i cu ajutorul a trei exemple diferenta

dintre advocacy si lobby.

Identificati un domeniu n care rolul organi-
zatiilor non-guvernamentale este vizibil si
semnificativ pentru comunitate. Argumen-
tati alegerea facuta.

Formulati un punct de vedere personal pri-
vind rolul voluntariatului in societatea con-
temporana.

teligenta fara caracter nu face nimic!”

c) ,Unui orator, ins3, trebuie sa-i pretindem
ascutirea de minte a logicianului, cugeta-
rea filosofului, exprimarea aproape a po-
etului, memoria jurisconsultului, vocea
tragedianului si, as zice, gesturile unui
actor celebru.” (Cicero, De oratore)

Pornind de la studiul asupra anecdotei Sa-
bia lui Damocles (https://www.descopera.ro/
mari-intrebari/15101308-de-unde-vine-
expresia-sabia-lui-damocles), pe care o po-
vesteste Cicero in Disputele lui Tusculan, in-
cercati sa descrieti anecdota si sa gasiti
ilustratii potrivite pentru aceasta. Se stie ca
anecdota a fost interpretata ca o invatatura
despre responsabilitate. Damocles era un
slujitor la curtea lui Dionisos al ll-a al Sira-
cuzei, n ltalia, in secolul IV1.Hr.

Formati trei echipe de lucru. Fiecare echipa
se va documenta cu privire la in ce constd
(cum se manifesta, care sunt avantajele si
dezavantajele) o comunicare: pasiva, aser-
tiva, agresiva. Doi membri desemnati ai fie-
carei echipe vor exemplifica tipul respectiv
de comunicare printr-un joc de rol in fata
clasei. Propuneti Tmpreung, la nivelul cla-
sei, trei concluzii comune cu privire la
utilitatea comunicarii asertive in cadrul
grupurilor sociale.

nFormula’;i un argument in favoarea ideii:

.Omul este din natura o fiinta sociala”
(Aristotel).

Argumentati in favoarea uneia dintre afir-
matiile:

a) Advocacy: nu implicd Tn mod necesar ac-
tivitati de lobby;

b) Lobby: presupune intotdeauna activitati
de advocacy.
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EVALUARE FINALA UNITATEA DE INVATARE 3

nllustrati, printr-un exemplu concret, un bun public. |
Care sunt caracteristicile acestuia?

nElabora’;i un argument pro si un argument contra
ideii conform careia o problema nu trebuie consi-
derata incheiatd definitiv; aceasta se poate ori-
cand redefini in concordantd cu schimbarile care
au loc in societate.

aFormula’;i un argument in favoarea faptului c3,
prin implicarea lor in rezolvarea unor probleme
de interes comun, organizatiile non-guvernamen-
tale contribuie la consolidarea democratiei.

n$tim c3 deciziile pot fi de mai multe feluri. In unele
situatii putem sa prevedem cum se vor desfasura
lucrurile, astfel incat s3 proiectam ceea ce ur-
meaza sa facem. ldentificati trei avantaje ale unei
decizii planificate.

nPentru a parcurge integral ciclul unei politici pu-
blice, este necesar ca, In final, s3 fie realizata

etapa de evaluare si, daca este cazul, cea de revi-
zuire a acesteia. Analizati, pe scurt, rolul evaluarii
in ansamblu a ciclului unei politici publice.

aPentru a-si urmari realizarea intereselor, oamenii se reunesc in diferite forme asociative. Scri-
eti un text de zece randuri, cu tema ,,Rolul societatii civile intr-o democratie participativa”.

uConsultati diferite surse de informare si realizati un portofoliu care sa contina exemple de poli-
tici publice adoptate in comunitatea unde traiti.
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PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

Prin parcurgerea acestei unitati de invatare va veti dezvolta urmatoarele competente:

M) Identificarea caracteristicilor societatii civile in cadrul unei societati democratice.
»» Deducerea avantajelor transparentei deciziilor de interes public pentru cetatean.

»» Analiza critica a valorilor, a comportamentelor si a modului de viata necesar asigurarii
unui viitor durabil.

) Manifestarea interesului fata de activitatea institutiilor statului.

) Sustinerea initiativelor de promovare a drepturilor omului.

»» Colaborarea cu factorii decizionali cu referire la cauzele de interes public.

) Implicarea in Tmbunatatirea procesului de elaborare si de implementare a politicilor publice locale.

4.1.Tnv5tarea prin proiecte de politici publice
4.2. Petitia

4.3. Planul de advocacy

4.4. Organizare de evenimente

TERMENI-CHEIE: implicare civica, proiecte, petitie, advacacy, eveniment public.
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4.1. INVATAREA PRIN PROIECTE
DE POLITICI PUBLICE

,»,O echipa formata din muzeografi a fost prezenta,
la Chisindu, pentru a sustine o serie de activitdti in
cadrul celei de-a doua editii a Proiectului educational
«Muzee si Scoli». Activitdtile s-au adresat elevilor
care au primit informatii despre noile descoperiri ar-
heologice si despre activitatile desfasurate de restau-
ratori in cadrul laboratorului muzeal. Prin activitatile
practice, elevii au intrat in rolul restauratorilor, au
vizualizat doua filme documentare si au urmarit dru-
mul parcurs de un obiect arheologic din momentul
descoperirii lui pana la stadiul de exponat de muzeu.”
(https://ziarulceahlaul.ro/in-cadrul-proiectului-
muzee-si-scoli-elevii-din-republica-moldova-au-fost-
initiati-in-tainele-restaurarii/)

REFLECTAM, COMENTAM, ARGUMENTAM

Care sunt avantajele elevilor de pe urma
derularii de proiecte? Care sunt beneficiile co-
munitatilor din derularea proiectelor cu elevii?

DICTIONAR

~Administratie publica locala - APL - totalitatea
autoritatilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale
locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.

APL cuprinde:

- autoritati ale administratiei publice locale de nivelul
intai - autoritdti publice, luate in ansamblu, care
sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei] , orasului [municipiului) pentru promo-
varea intereselor si solutionarea problemelor co-
lectivitatilor locale;

- autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice, luate in ansamblu, care
sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu, municipiului Balti, unitatii teri-
toriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.” (Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind ad-
ministratia publica locald, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova)

J
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» Un prim pas vizeaza identificarea problemelor de
interes public cu care se confruntd comunitatea
din care faceti parte.

Va puteti gandi la o politica public ce vizeaza co-
munitatea locala sau scoala voastrad. Poate deja re-
simtiti efectele unei asemenea politici sau poate mai
aveti nevoie de documentare pentru a identifica pro-
blema. Ati putea accesa paginile web ale primadriei,
ale Ministerului Educatiei sau ale scolii, pentru a stu-
dia ultimele hotarari adoptate sau aflate in dezbatere
publicé care v-ar putea afecta.

Sa presupunem, de exemplu, ca faceti parte din
Consiliul Elevilor si doriti sa identificati problemele
cu care se confruntd colegii vostri. Cum veti proceda?
Va prezentam mai jos cateva sugestii:

® discutii cu colegii;

® initierea unui chestionar on-line pe care sa-

completeze toti elevii scolii;

® valorificarea cunostintelor IT si realizarea unei

hérti on-line a problemelor din comunitatea
voastra scolara.

Similar, puteti proceda si in cazul comunitdtii din
care faceti parte: discutati cu vecinii sau va documen-
tati din presd sau realizati o hartd virtuala a localitatii
voastre si rugati colegii sd marcheze pe harta zona in
care locuiesc, apoi fiecare posteaza probleme identi-
ficate.

Sa presupunem ca ati identificat mai multe pro-
bleme. Sigur nu veti reusi sd le abordati pe toate sau
nu in acelasi timp.

) Va trebui sd selectati o problemd asupra careia va
veti concentra atentia. Tabelul de mai jos va fi util
in evaluarea problemelor identificate.

Problema
identificata

Beneficii

Costuri

Ce problema

Identificati, pentru fie-

ganditi la cat mai
multi beneficiari
potentiali in cazul
aplicarii politicii
publice respective.
Eventual, discutati cu
mai multe persoane si
rugati-le sa va spuna
cum este influentata
in bine viata lor ca
urmare a politicii
publice respective.

Identificati, pentru

de interes care problema care fiecare problema
public doriti |vizeaza o politica care vizeaza

sa schim- publica, posibile o politica publica,
bati? beneficii si pe posibile costuri
Scrieti toate | beneficiarii acestora. |sau efecte
problemele |incercatis3va negative pe care
identificate | detasati de propria aplicarea politicii
de voi. persoana si sa va respective le-ar

avea asupra
voastra si

a celorlalti.
Eventual, discutati
cu mai multe
persoane si
rugati-le sa va
spuna cum este
influentata n rau
viata lor ca
urmare a politicii
publice respective.

Ca urmare a evaludrii problemelor:

1. Comparati beneficiile si costurile identificate
pentru fiecare problema si alegeti acea pro-
blema a cdrei solutionare ar prezenta cele mai
multe beneficii atat pentru voi, cat si pentru
ceilalti membri ai comunitatii.

2. Prezentati colegilor problema aleasa si argu-
mentele care sustin decizia.

3. Ascultati cu atentie propunerile celorlalti co-
legi si exprimati-va opinia argumentata in le-
gatura cu problemele selectate.

4. Creati o harta on-line a problemelor selectate
si rugati fiecare coleg sa voteze pentru pro-
blema a cérei solutionare ar genera cele mai
multe beneficii pentru comunitate.

5. Problema care va primi cele mai multe voturi
va reprezenta obiectivul proiectului de poli-
tica publica.

Selectarea unei probleme de interes public repre-
zintd un pas important in realizarea unui proiect de
politicd publica. Pentru a actiona eficient este impor-
tant sa stim cat mai multe lucruri despre deciziile si
actiunea autoritatilor in legdtura cu problema identi-
ficata.
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»» Documentarea este o etapa importantd, pentru ca
ne ajutd sa cunoastem mai bine datele problemei,
legislatia in baza cdreia vom desfdsura demersul
rezolutiv si sd identificim modalitati eficiente de
actiune. Cercetarea si colectarea de date cu refe-
rire la politicile publice existente si atributiile APL
este facilitatd de existenta a doud legi adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova, respectiv:

® Legea nr. 139 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional;

® Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul
la informatie.

P» Studiati-le cu atentie! Aceste legi dau posibili-
tatea cetatenilor sd obtina informatii in lega-
tura cu intentiile de legiferare ale autoritatilor
(proiecte in dezbatere publicad), precum si cu
deciziile adoptate si modul de implementare a
acestora.

»» Dupa ce ati obtinut informatiile necesare, decideti
asupra tipului de proiect care v-ar putea fi util in
solutionare acesteia. Ati putea opta pentru o peti-
tie, o scrisoare publicd sau chiar un plan de advo-
cacy. Pe parcursul lectiilor urmatoare, veti avea
posibilitatea de a elabora asemenea proiecte.
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»» Experienta dobandita pe parcursul realizdrii pro-
iectului v-ar putea fi utild si in alte situatii sau ar
putea fi folositoare si altor colegi care doresc sa se
implice. Poate va ganditi la realizarea unui porto-
foliu on-line (il puteti posta pe pagina voastra de
socializare sau puteti crea o pagind web speciald),
prin intermediul cdruia sa va faceti cunoscuta ex-
perienta.

»» Reflectia asupra a ceea ce ati realizat este nece-
sard pentru cd vd permite sd identificati ce a func-
tionat si ce nu, care a fost cel mai dificil moment,
ce v-a placut, ce nu v-a pldcut, cum ati proceda
daca ati relua procesul.

APLICATIE

Accesati paginile web ale unei autoritati publice
(consiliu local, primdrie, presedintele raionului,
scoald etc.) si identificati doud proiecte aflate in dez-
batere publicd. Utilizdnd analiza SWOT analizati
punctele tari, punctele slabe, amenintarile si oportu-
nitdtile propunerii de politicd publica identificata si
prezentati concluziile voastre colegilor.
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Pe parcursul lectiilor ati avut posibilitatea sa stu-
diati ciclul unei politici publice si sa identificati dis-
functionalitdti in realizarea acestor politici la nivelul
atat al comunitatii locale, cét si al scolii voastre. Prin-
tre modalitatile prin care puteti interveni si v puteti
face cunoscutd opinia se numard petitia. Sd analizim
situatia de mai jos:

Tema: ,,Salvati Biblioteca din parc”

In urmai cu cateva zile, pe pagina web a Consiliu-
lui Elevilor din localitatea noastra a aparut urmato-
rul mesaj:

,»Cititi cu mare atentie stirea publicatd in ziarul
local! Toti vom fi afectati!

«Consiliul local a adoptat Hotédrarea de Consiliu
nr. 360 din 30 martie, prin care s-a schimbat destina-
tia cladirii din parcul orasului din biblioteca publica
in depozit pentru administratia spatiilor verzi, ince-
pand cu data de 1 ianuarie.»

Solicitdm sprijin pentru identificarea posibilitati-
lor noastre de actiune in vederea demarérii demersu-
rilor necesare pentru anularea Hotérarii Consiliului
local si mentinerea actualei destinatii, cea de biblio-
tecd publicd in aer liber. Asteptdm opiniile voastre, pe
pagina noastrd web, pana la data de 15 aprilie”.

Mai multi elevi din scoala noastrd au decis s se
implice. Alexandru, specialist in IT, a creat un grup de
discutii pe Google+, iar Maria s-a oferit sd ordoneze
ideile de posibild implicare si sa modereze discutiile.
Au urmat cateva zile in care elevii s-au documentat:
au fost valorificate cunostintele dobandite la scoala,
la Educatie pentru societate, in special cele referitoare
la posibilitatea cetatenilor de a influenta politicile pu-
blice, au discutat cu pdrintii, profesorii, colegii din
alte scoli.

.[1) Prin petitie, in sensul prezentei legi, se inte-
lege orice cerere, reclamatie, propunere, se-
sizare, adresata organelor de resort, inclusiv
cererea prealabila prin care se contesta un
act administrativ sau nesolutionarea in ter-
menul stabilit de lege a unei cereri.

(2) Cererea prealabild se adreseazad organului
emitent. In cazul in care acesta are un organ
ierarhic superior, cererea prealabila poate
fi adresata, la alegerea petitionarului, a or-
ganului emitent sau a organului ierarhic
superior.

[3) Petitionarul, care nu este satisfacut de ras-
punsul primit la cererea prealabild sau nu a
primit un raspuns in termenul stabilit de
lege, este in drept sd sesizeze instanta de
contencios administrativ competenta.

Art. 5

(1] Petitia se depune in
scris sau in forma
electronica in limba
de stat sau intr-o alta
limba in conformitate
cu Legea cu privire la
functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova.

[2) Petitia in forma electronica trebuie sa co-
respunda cerintelor fatd de documentul
electronic, inclusiv aplicarea semnaturii di-
gitale, in conformitate cu legislatia in vi-
goare.”

(Legea nr. 190 din 19 iulie 1994,
cu privire la petitionare)
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Pe grupul de discutii s-au conturat, treptat, mai
multe posibilitéti de actiune: scrisoare publica adre-
sata primdriei si publicatd in ziarul local, dezbatere
publica la care sa fie invitat primarul din localitate,
solicitare de audientd la primdrie pentru prezenta-
rea opiniei elevilor, strangere de semndaturi pentru
o petitie publicd etc. Maria a reusit sa ordoneze toate
propunerile de pe grupul de discutii si, cu sprijinul lui
Alexandru, a postat propunerile pe pagina web a
Consiliului Elevilor din localitate.

Multe alte propuneri au fost facute de elevii din
alte scoli. Pe pagina web a consiliului au fost postate
toate propunerile si elevii au fost invitati s& voteze
pentru cea mai eficienta posibilitate de implicare in

Dreptul la petitionare este reglementat de arti-
colele 52 si 53 din Constitutia Republicii Moldova:

JArticolul 52 - Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autori-
tatilor publice prin petitii formulate numai
in numele semnatarilor.

(2] Organizatiile legal constituite au dreptul
sd adreseze petitii exclusiv in numele co-
lectivelor pe care le reprezinta.”
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solutionarea problemei. Majoritatea elevilor a votat
pentru initierea unei petitii prin care propunerea lor
sa poatd fi cunoscuta de cat mai multi membri ai co-
munitatii si, in acelasi timp, sd primeasca, prin sem-
ndturd, sustinerea orasului in favoarea pastrarii
destinatiei initiale, de bibliotecd publica.

Iatd continutul petitiei:

Consiliul Elevilor din localitatea... solicitd Prima-
riei orasului:

1. anularea Hotararii nr. 360 din 30 martie,
adoptata de Consiliul local, prin care cladirea
din parcul orasului, situata in sectorul C, in-
trarea Teilor a fost repartizatd Administratiei
spatiilor verzi;

2. adoptarea unei hotarari de consiliu prin care
respectiva cladire sa pastreze actuala destina-
tie publicd, aceea de biblioteca;

3. adoptarea unei hotarari de modificare a bu-
getului comunitétii prin care sa se asigure fi-
nantarea reparatiilor, dar si a cheltuielilor de
functionare a bibliotecii publice.

Petitia a fost semnatd de foarte multi cetdteni sia
fost prezentata in format scris Primariei, care a decis
organizarea unei dezbateri publice pe aceasta tema.
in final, propunerea de modificare a hotdrarii si
adoptarea unei noi hotérari a fost acceptatd. Astazi,
toti locuitorii beneficiazd de o bibliotecd in mijlocul
naturii.

)» .Niciodata sa nu va indoiti de faptul ca un
grup mic de cetdteni Tn cunostinta de ca-
uza si devotati pot schimba lumea; de fapt,
numai ei o pot schimba.” (Margaret Mead)
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1. Ganditi-va la trei probleme din comunitatea locald
sau din scoala voastra care afecteazd bunul mers al
lucrurilor si pe care le-ati schimba/anula/imbu-
ndtdti/implementa. Analizati fiecare problema in
termeni de beneficii si costuri, sau de avantaje si
dezavantaje (puteti utiliza tabelul de evaluare a
beneficiilor si costurilor prezentat in lectia anteri-
oard) si apoi decideti care dintre acestea prezintd
cel mai mare interes si in solutionarea careia ati
dori sd va implicati. Va puteti sfatui cu colegii, pri-
etenii si membrii familiei.

P Comparati beneficiile si costurile si alegeti
acea problema a carei solutionare ar prezenta
cele mai multe beneficii atat pentru voi, cat si
pentru ceilalti membri ai comunitatii.

2. Odatd identificata problema care va preocupa cel
mai mult, redactati o petitie prin care sa sustineti
schimbarea de politica publicd. Puteti opta pentru
forma scrisa, la fel ca in exemplul de mai sus, sau
puteti opta pentru o petitie on-line. Formatul de
mai jos va poate fi util in acest caz:

Titlul petitiei (Alegeti un titlu cit mai sugestiv
care sa atraga atentia asupra problemei.)

Continutul petitiei (Acesta este elementul princi-
pal; din continut trebuie sa reiasa cu claritate care
este problema de politica publica identificata, cine
sunt membrii comunitétii care ar fi beneficiarii di-
recti ai schimbarii si in ce constau beneficiile pentru
comunitate. Este foarte important sa expuneti cu cla-
ritate motivele schimbdrii propuse; cu cat veti fi mai
convingdtori, cu atat vor fi mai multi membri ai co-
munitatii care va vor sustine prin semnétura lor.)

Numele autorului petitiei: (Scrieti numele, pre-
numele si, eventual, calitatea pe care o detineti si
care poate conferi legitimitate actiunii voastre.)

E-mail autor: (Este important mai ales in situatia
in care cei care citesc petitia doresc sd comunice cu
voi pentru clarificari sau informatii suplimentare.)

Destinatia petitiei: (Precizati cui i este destinata
petitia, completati adresa electronicd la care veti ex-
pedia petitia. Documentati-vd asupra elementelor
specifice autoritdtii publice respective cu privire la
primirea si solutionarea petitiilor. In unele situatii,

4.2. PETITIA )
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autoritatile publice au propriul format on-line pentru
completarea petitiilor.)

Informatii dorite, de reguld, de la semnatarii pe-
titiei: nume, adresd, e-mail, comentarii, varstd, sex,
oras, tard etc. (Veti gdsi toate aceste informatii solici-
tate de autoritati pe paginile web ale institutiilor res-
pective si reprezintd, in multe cazuri, conditii pentru
acceptarea petitiei.)

Reflectati:

asupra procesului de identificare a unei probleme
care vigeazd o politicd publicd: Care a fost cel mai
dificil moment pentru voi? Ce v-a placut? Ce nu v-a
placut pe parcursul procesului? Daca ati relua pro-
cesul, cum ati proceda? Existd si alte probleme la
care va ganditi?

asupra redactdrii petitiei: Care a fost cel mai dificil
moment? Ce ati schimba in continutul petitiei?
Ce ati adduga? Ce vi se pare inutil?

asupra sanselor de reusitd a demersului vostru: Care
sunt sansele sa reusiti? Ce veti face daca nu veti
avea suficienti sustindtori? Dar dacd petitia va fi
respinsa de autoritatea publica careia i este desti-
nata?

asupra petitiei ca instrument de implicare a cetdteni-
lor in solutionarea de probleme de interes public:
Care sunt principalele beneficii ale petitiei? Care
sunt principalele costuri? Ce a functionat foarte
bine? Ce nu a functionat? Ce cunostinte si deprin-
deri ati dobandit/consolidat? Ati putea folosi
aceste competente si in alte domenii? Cum? Care
ar fi limitele petitiei?
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4.3. PLANUL DE ADVOCACY

Sunt nenumdrate situatiile in care probleme la ni-
velul comunitdtii sunt identificate si rezolvate de
catre alte persoane/grupuri decat cei care suporta
consecintele actiunii/inactiunii institutiilor abilitate
si aceasta pentru ca uneori o persoand nu are sanse
de reusita Intr-o situatie care presupune o interventie
majora intr-o politica publica (schimbare de mentali-
tdti/atitudini/comportamente, initiere sau schim-
bare legislativd). In aceste situatii, campaniile sau
strategiile /proiectele de advocacy pot contribui la bi-
nele public, iar grupurile care isi asuma asemenea
responsabilitati sunt denumite ONG-uri.

Este cazul organizatiei Greenpeace, cunoscutd
pentru campaniile sale pentru protectia mediului.

O actiune cu impact urias s-a petrecut cu prilejul
Olimpiadei de vara de la Sydney. Greenpeace a de-
clansat o campanie impotriva companiei Coca-Cola
ca urmare a utilizarii de catre aceasta a unui mod de
refrigerare bazat pe hidroflorocarburi (HFC), agenti

GREENPEAC
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frigorifici foarte poluanti. Greenpeace a cerut pu-
blic, printr-o scrisoare deschisa publicatd in mediul
on-line, 1nlocuirea frigiderelor poluante cu altele,
inofensive (Greenfreeze). Comunicatul a fost pre-
luat de foarte multe site-uri, sute de milioane de oa-
meni accesdnd mesajul. In acelasi timp, Greenpeace
a organizat o manifestatie in fata sediului central
Coca-Cola, parafrazand, in sloganul folosit, mesaje
utilizate de Coca-Cola. Cunoscuta companie si-a ce-
rut scuze printr-o scrisoare publica si a inlocuit frigi-
derele poluante.

Sd analizdm aceastd campanie din perspectiva
unui plan de advocacy:

1. Initiatorul/Organizatorul sau subiectul vizibil
este o organizatie neguvernamentald foarte
cunoscutd pentru actiunile sale care vizeaza
protectia mediului.

»» Cunoasteti si alte organizatii neguvernamen-
tale internationale/nationale/locale care se
implica in asemenea actiuni?

2. Beneficiarul activitdtii de advocacy este, gene-
ric vorbind, mediul; un mediu natural nepo-
luat asigurd calitatea vietii pentru generatiile
prezente si viitoare.

3. Problema identificata: poluarea mediului prin
intermediul unor substante toxice utilizate de
companie.

4. Scopul -rezultate asteptate, obiective: determi-
narea firmei sd renunte la utilizarea aparatelor
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poluante si sd utilizeze aparate nepoluante, Multe asemenea initiative sunt puse in practica in
sigure pentru mediu. toatd lumea, inclusiv in tara noastra. Printre domeni-

. . ile vizate de advocacy se afla campanii care:
5. Oponentul este in acest caz firma Coca-Cola, Y P

care prin actiunile sale polueazd mediul afec- ® vizeazd protectia mediului (Impotriva organis-
tand sanatatea a milioane de oameni. melor modificate genetic, poludrii cu carbu-

.. . . - ranti, plastic etc.) sau educatia ecologica;
6. Viziunea cu privire la schimbarea pozitiva. o P ) ' 81ca;

Au fost determinate; efectele actiunii de polu- ® promoveazd drepturile omului si lupta pentru
are, impactul asupra mediului si a oamenilor. apdrarea drepturilor unor categorii de persoane
Au fost stabilite scopul si obiectivele specifice defavorizate sau cu nevoi speciale;

vizand impiedicarea poludrii si constientiza-
rea a milioane de oameni cu privire la actiu-
nile periculoase pentru toti. ® promoveazd protectia patrimoniului cultural;

® luptd impotriva coruptiei;

7. Punerea in practicd a strategiei, monitorizarea ® sustin adoptarea si/sau modificarea unor legi.
actiunii si evaluarea rezultatului.

1. Tn cadrul proiectului ,Hub pentru Protectia Co-
pilului in Europa de Sud-Est”, Fundatia Terre
des homes Moldova, Tn colaborare cu Avocatul
Poporului pentru protectia drepturilor copi-
lului din Republica Moldova, a lansat public o
campanie de advocacy in vederea reglementa-
rii statutului copilului sub varsta raspunderii
penale care savarseste fapte penale.

2. Multe legi au fost adoptate/modificate ca ur-
mare a unor campanii de advocacy: Legea
nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transpa-
renta in procesul decizional, Legea nr. 5 din
9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egali-
tatii de sanse intre femei si barbati, Legea
nr. 26-XVI din 22 februarie 2008 privind intruni-
rile, Legea voluntariatului nr. 121 din 18 iunie
2010.
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Multe institutii si organizatii neguvernamentale
initiazd periodic actiuni de stimulare a initiativei ce-
tdtenesti si de identificare a unor probleme de interes
public a céror solutionare implicd actiuni complexe si
intervin apoi in solutionarea acestora. Sd presupu-
nem cd una dintre cele mai cunoscute organizatii ne-
guvernamentale din localitate a initiat un concurs de
proiecte pentru tinerii liceeni cu tema ,,Un plan de
advocacy de nota 10” si ca doriti s va implicati intr-o
asemenea actiune. Lista de intrebdri prezentatd mai
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jos v poate fi utili in elaborarea planului. incercati
sa raspundeti la Intrebdri, in fiecare etap4, inainte de
realizarea planului.

Dupaé ce ati raspuns la intrebari, puteti elabora
planul vostru de advocacy.

Reflectati asupra procesului de elaborare a planu-
lui de advocacy:

® Care au fost elementele-cheie?

® Cum v-ati simtit pe parcurs?

® Ce a functionat foarte bine?

® Ce nu a functionat?

® Ati schimba ceva? Ce? De ce?

Etape

intrebari

1. | Ce problema genereaza disfunctionalitati in
comunitate?

M) Aceasta va reprezenta tema campaniei si
va va permite stabilirea scopului.

De ce este aceasta o problema care necesitd o schimbare?
Cine sunt cei afectati? De ce nu poate fi solutionata?

Ce s-ar intdmpla daca nu ar fi rezolvata?

Poate fi rezolvata printr-o campanie advocacy?

M) Va puteti gandi si la alte intrebari care v-ar putea fi de
folos in identificarea problemei.

2. | Care ar fi informatiile necesare pentru
analiza si solutionarea problemei?

Care este situatia Tn prezent? De ce nu a fost solutionata
problema? Ce solutii ar putea exista? Ce obstacole sunt?
De cine ar putea fi sustinut demersul nostru? Cine ar fi
impotriva (oponentul]? Cu cine ne-am putea asocia?
Care ar fi impactul in caz de solutionare?

3. | Cine sunt beneficiarii schimbarii?

Cine sunt oponentii pe care trebuie

sa-i determinam sa accepte schimbarea
propusa?

Cine sunt beneficiarii directi ai actiunilor noastre?
Este posibil sa-i implicam in solutionarea problemei?
Cine sunt oponentii care pot produce schimbarea?
Cum 1i putem determina sa accepte schimbarea?

4. | Cum vom actiona? (Presupune elaborarea
planului de actiune.)

P} Va puteti gandi la utilizarea unor tehnici de
advocacy precum:

® crearea unui e-group pentru toti cei
care ar dori sa se implice in campanie;

® campanie de scrisori si e-mailuri
adresate autoritatilor locale;

® cditarea de materiale informative;

ntalniri cu factori de decizie locali;

® intalniri de lucru, echipa mixta
ONG-consilieri locali;

® conferinta de pres3;

® crearea unei liste publice de sustinatori;

® organizarea unei dezbateri publice.

4.1. Care sunt scopul si obiectivele?
4.2. Care sunt tintele vizate?
4.3. In ce domeniu vom interveni? Cum?

4.4. Ce mesaj ar fi potrivit pentru fiecare grup-tinta?

4.5. Cum vom comunica cu grupurile-tinta? Ce tehnici
si ce canale de comunicare ar fi utile?

4.6. Cu cine ne-am dori s& colaboram? In ce mod?

4.7. Cum vom identifica si atrage resursele materiale
si financiare - bani, spatii, echipamente etc.?

4.8. Cum vom implementa planul?

4.9. 1n ce ordine vom derula actiunile? (Aceasta implic3
elaborarea agendei: durata campaniei, orarul,
localizarea in spatiu etc.)

Cine sunt responsabili pentru realizarea actiunilor
propuse?

4.10.

5. | Cum vom sti ca procedam corect?

) Sunt rezultatele obtinute conforme cu
asteptarile?

Cine va fi responsabil cu monitorizarea procesului? Ce fel
de instrumente de monitorizare vom folosi? Cum vom
realiza evaluarea? Ce instrumente de evaluare vom utiliza?
Cum vom folosi rezultatele evaluarii?
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Actiunile care vizeaza politicile publice au sanse
mai mari de reusitd daca numarul celor care se implica
este mai mare. De aceea, organizarea unor evenimente
publice reprezinta o responsabilitate importanta a ce-
lor care doresc sd genereze schimbéri in beneficiul co-
munitatii.

Uneori, suntem participanti la diferite evenimente
publice: dezbateri, mese rotunde, simpozioane, confe-
rinte de presd, actiuni de protest, prezentari de carte
etc., alteori suntem organizatori sau facem parte din
echipa.

Si voi puteti organiza evenimente de succes!
Intrebirile de mai jos v pot fi utile:

1. Ce fel de eveniment doresc sa organizez?
Ar putea fi eveniment caritabil, eveniment de
sensibilizare a opiniei publice 1n legatura cu o
problema de interes pentru comunitatea sco-
lard sau locala, campanie de promovare a drep-
turilor cetdtenilor, eveniment cultural etc.

2. Cand se va desfasura evenimentul? Este im-
portant sa stabiliti data si ora desfasurdrii, ast-
fel incat sd puteti comunica aceste informatii
participantilor si sd nu suprapuneti evenimen-
tul vostru cu alte evenimente.

3. Unde? Atunci cand stabiliti locul de desfasu-
rare, ganditi-va la cum doriti sa arate locul de
desfasurare pentru a fi adecvat tipului de eve-
niment si participantilor la eveniment.

4. Cucine? Nu incercati sd rezolvati singuri toate
problemele, nu va fi posibil! Fiti coordonatorul
unei echipe si stabiliti, impreund cu membrii
echipei, responsabilitdti si termene concrete
pentru fiecare componenta a evenimentului.

5.

Ce se va intdmpla? Stabiliti atit agenda eveni-
mentului (momentele desfasurdrii), cat si
agenda organizarii lui: planul de organizare si
desfasurare, termene, responsabilitdti. Nu ui-
tati s includeti tehnici de monitorizare a orga-
nizarii evenimentului si tehnici de evaluare, la
finalul lui!

Cum voi face cunoscut evenimentul? Gan-
diti-vd la modalitati de promovare/comuni-
care adecvate, astfel incit evenimentul vostru
sa fie cunoscut de cat mai multi membri ai co-
munitatii.

Ce voi face dupa desfasurarea evenimen-
tului? Ar fi important sa aveti in vedere mo-
dalitdti de obtinere a feedbackului in urma
desfasurdrii evenimentului, sd reflectati asu-
pra acestuia, dar si a modului cum a decurs
organizarea si desfdsurarea evenimentului si
sa va ganditi si la alte evenimente de succes!
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Lista de verificare pentru planificarea unui eveni-  organizarea si desfasurarea optima a evenimentului
ment public prezentatd mai jos v-ar putea fi utilda in  vostru.

LISTA DE VERIFICARE PENTRU PLANIFICAREA UNUI EVENIMENT

nainte de planificare

® Ati stabilit ce fel de eveniment doriti sa organizati?

® Ati adunat si evaluat informatii importante despre participanti?

® Ati stabilit clar obiectivele si rezultatele asteptate ale evenimentului?

® Ati stabilit daca rezultatele asteptate sunt in concordanta cu asteptarile participantilor?
® Ati stabilit cand si unde se va desfasura evenimentul?

in timpul planificarii

® Ati stabilit agenda evenimentului (concret, cum se va desfasura fiecare moment al evenimentului)?
® Ati stabilit responsabilitatile membrilor echipei de organizare?

® Ati stabilit un mod de a comunica participantilor informatiile cu privire la eveniment?

® Ati realizat toate aranjamentele necesare legate de echipamente si materiale?

® Ati stabilit modul in care veti realiza promovarea evenimentului?

in timpul desfasurarii evenimentului

® Ati stabilit cine este responsabil cu monitorizarea desfasurarii evenimentului si poate actiona in situatii
neprevazute?
® Ati stabilit cum veti realiza comunicarea cu membrii echipei in timpul evenimentului?

La finalul evenimentului

® Ati stabilit cum veti obtine feedback de la participantii la eveniment?
® Ati identificat modalitati de valorificare a experientei dobandite?
® Ati stabilit cum veti realiza evaluarea evenimentului?

APLICATIE

In ultimii ani a crescut importanta internetului in
organizarea si derularea de evenimente, iar numarul
evenimentelor organizate on-line a crescut. Este si
cazul evenimentelor flashmob organizate, aproape
exclusiv, cu ajutorul internetului.

1. Accesati www.youtube.com/results?search_
query=flashmob si selectati 3-5 clipuri care
prezintd asemenea evenimente din intreaga
lume. Rugati cativa prieteni/colegi sa proce-
deze in acelasi fel. Vizionati impreuna clipu-
rile selectate si realizati un portofoliu on-line.

V-ati putea gandi, de exemplu, la urmatoarea struc-

tura:

@ prezentarea clipurilor identificate;

@ scurtd analiza a fiecdrui clip: mesaj, scopul cli-

pului, modalitdti de realizare, impact social;

® prezentarea de alternative la evenimentele ilus-

trate;

® realizarea unor postere interactive prin care vor

fi ilustrate componentele evenimentului;

o reflectie asupra experientei dobandite.
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2. Creati (eventual cu sprijinul profesorului de in-
formatica) o platformé de prezentare folosind
aplicatia Wikispaces (http://www.wikispaces.
com) si organizati un eveniment on-line sub ge-
nericul preferat de voi, in functie de problema-
tica ce se regaseste in flashmob-urile selectate.

3. Utilizand cunostintele dobandite la disciplina
Informaticd organizati o dezbatere on-line
avand drept punct de plecare portofoliile
on-line realizate (in acest caz, ati putea folosi
Facebook sau Instagram) sau ati putea invita
cat mai multi colegi sa vi se aldture In pregati-
rea si desfasurarea propriului flashmob.

Reflectati asupra experientelor dobandite pe par-
cursul exercitarii competentelor civice in domeniul

proiectelor:
P Ce v-a placut?
»» Ce nu v-a placut?
¥ Ce ati dori sd consolidati/schimbati?

») Ce alte competente ati dori sd dobanditi/
consolidati?

») In ce domenii si cum veti putea folosi
aceste competente in viitor?

Termenul flashmob provine din limba en-
gleza (flash - ..clipa”, mob - .multime”) si se re-
fera la o adunare de scurtda durata, cateva
minute, de reguld, organizata intr-un loc public,
cu scopul de a promova un eveniment social im-
portant, de a sensibiliza opinia publica asupra
unei probleme, de a impresiona, de a atrage
atentia asupra unor stereotipuri, de a atrage
parteneri etc.

Primul flashmob a fost organizat in data de
17 iunie 2003, la New York, cu participarea a
peste 200 de persoane care au venit intr-un ma-
gazin de covoare si au cerut ,,covorul dragostei”.

Evenimente de tip flashmob au fost organi-
zate si in Republica Moldova: ,Mandru sa fiu
European”, ,,Eco Flash Mob”, ,Europa pentru
tine”, .impreuna spunem NU traficului de per-
soane”, ,Moldova fara fum de tutun”.
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EVALUAREA COMPETENTELOR DOBANDITE

Transcrieti pe caiet [sau scrieti pe foaia data de profesor) si raspundeti cerintelor de mai jos.

nfn timp ce ati exersat modalitati concrete prin care va puteti implica, in calitatea voastra de ce-
tateni activi si responsabili, la solutionarea unor probleme ale comunitatii prin interventii asu-
pra politicilor publice, ati dobandit/consolidat o serie de competente. Recititi competentele
prezentate pe pagina de garda a unitatii de invatare. Reflectati asupra lor si evaluati gradul de
formare si consolidare a acestora cu ajutorul grilei de evaluare prezentate mai jos.

GRILA DE EVALUARE A GRADULUI DE FORMARE S| CONSOLIDARE A COMPETENTELOR

Competente evaluate Foarte bine | Bine | Suficient | Insuficient

Identificarea caracteristicilor societatii civile in cadrul
unei societati democratice

Deducerea avantajelor transparentei deciziilor de interes
public pentru cetatean

Analiza critica a valorilor, a comportamentelor si a
modului de viata necesar asigurarii unui viitor durabil

Manifestarea interesului fata de activitatea institutiilor
statului

Sustinerea initiativelor de promovare a drepturilor omului

Colaborarea cu factorii decizionali cu referire la cauzele
de interes public

Implicarea in imbunatatirea procesului de elaborare
si implementare a politicilor publice locale

Exista posibilitatea ca, in cazul unor competente, evaluarea sa nu va satisfaca. Ati putea discuta
cu profesorul pentru a stabili impreuna solutii pentru consolidarea acestora.

nldentifica’;i si analizati trei modalitati prin care, in calitatea voastra de membri ai comunitatii
scolare, va puteti implica Tn solutionarea unei probleme de interes public pentru comunitatea
din care faceti parte.

Sa presupunem ca veti participa la un eveniment pu-
blic - o intalnire cu primarul din localitatea voastra pe
problematica unui proiect aflat in dezbatere publica pri-
vind modificarea unor trasee ale transportului public.
Aceste modificari ar afecta multi elevi din scoala voas-
tra. La aceasta intalnire, veti fi vocea colegilor din liceul
vostru. Construiti cinci criterii cu care veti opera pentru
a evalua propunerea Consiliului local.

nRealizati un eseu cu titlul ,Vocea mea este auzitd, actiunea mea conteaza”, folosind drept motto
afirmatia ..Singurul lucru necesar pentru triumful raului este ca omul bun sa nu faca nimic”.
(Edmund Burke)

FELICITARI, Al INCHEIAT CU SUCCES ANUL SCOLAR! VACANTA PLACUTA!
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